SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA 1.148 MINAS GERAIS

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

REQDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

ADV.(A/S) : THIAGO FERNANDES MORAIS

ADV.(A/S) : ALOYSIO FERNANDES XIMENES CARNEIRO

ADV.(A/S) : VINICIUS P1ASSI FRANCO

DECISAOQ: Trata-se de pedido de suspensio de tutela proviséria
formulado pelo Estado de Minas Gerais em face de acdérdao proferido
pelo Tribunal de Justica local, nos autos do Agravo de Instrumento n°®
2001606-84.2026.8.13.0000, que restabeleceu a eficacia de deliberagao do
Tribunal de Contas do Estado (TCE/MG) que havia determinado a
descontinuidade do Programa de Escolas Civico-Militares na rede

estadual de ensino, a partir do ano letivo de 2026.

Narra o requerente que a controvérsia teve origem em representacao
instaurada no ambito do TCE/MG, na qual foi deferida medida cautelar
para impedir a continuidade do programa. Relata que, diante da
proximidade do inicio do ano letivo de 2026, ajuizou tutela antecedente
perante a Justiga estadual, obtendo decisao favoravel em primeiro grau
para suspender os efeitos da deliberagao da Corte de Contas. Afirma,
entretanto, que a tutela foi revertida em sede de agravo de instrumento,
restabelecendo-se a determinacao de descontinuidade do programa,
inclusive nas nove unidades escolares em que o modelo ja se encontrava

em execugao.

Sustenta o Estado de Minas Gerais que a decisao impugnada
ocasiona grave lesao a ordem administrativa e a ordem publica

educacional. Afirma que o Programa de Escolas Civico-Militares funciona
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ha mais de cinco anos em nove unidades da rede estadual, nas quais
atende 6.083 estudantes, e apresenta resultados positivos nos indicadores
de desempenho, aprovacao e permanéncia escolar. Alega que sua
descontinuidade, além de desorganizar o planejamento educacional no
curso do ano letivo, representaria retrocesso social, sobretudo por atingir
alunos oriundos de comunidades vulneraveis. Ressalta que a manutencao
do programa nao impediria o regular prosseguimento das apuragoes pelo
Tribunal de Contas. Defende, ainda, que a Corte de Contas extrapolou os
limites do controle externo ao substituir a avaliacdo da Administracao
sobre a formulacao e a execugao da politica educacional e determinar, em

sede cautelar, a paralisacao de programa ja consolidado.

Aduz que o fundamento orcamentdrio, invocado para justificar a
descontinuidade, teria sido superado pela Lei Or¢amentaria Anual de
2026, que passou a prever acao especifica e dotagao de R$ 10.000.000,00
para o custeio do programa nas nove escolas em funcionamento. Ressalta
que essa circunstancia nao foi examinada pelo Tribunal de Contas nem
pelo Tribunal de Justica. Acrescenta, ademais, que a suposta “expansao”
para 721 escolas, que também fundamentou as decisdes impugnadas,
jamais passou de consulta prévia de interesse realizada junto as
comunidades escolares, posteriormente suspensa pela Secretaria de
Estado de Educagao antes da concessao da medida cautelar, razao pela
qual nao haveria ato concreto de implementacao a ser submetido ao

controle.

Argumenta, ademais, que o acdérdao impugnado diverge da
orientagao desta Suprema Corte ao impor a interrupcao imediata de
politica publica consolidada, sem modulagao de efeitos. Invoca, nesse
sentido, a ADI 7.662, na qual, diante de vicio or¢camentdrio semelhante,
foi proposta a preservacao tempordria de programa equivalente durante
o periodo necessdrio a sua regularizacao. Afirma também que,
diversamente da situacdo examinada na SL 1.712, o programa mineiro

funciona ha mais de cinco anos, atende milhares de estudantes e
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apresenta resultados positivos, circunstancias que evidenciariam os
prejuizos decorrentes de sua paralisagdo. Assinala, por fim, que o
entendimento adotado no ARE 1.588.898 recomenda a preservagao do
status quo enquanto pendente a solucao definitiva da controvérsia
constitucional.

Sustenta, desse modo, estar configurado o periculum in mora inverso,
uma vez que a descontinuidade do programa acarretaria prejuizos aos
estudantes, as comunidades escolares e ao planejamento educacional do
Estado. Requer, por essa razao, a suspensao dos efeitos do acdrdao
impugnado, a fim de assegurar a continuidade do programa nas nove
unidades em que ja se encontra em execugao.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais apresentou
manifestacao. Preliminarmente, sustenta o nao cabimento do pedido de
suspensao, uma vez que formulado pelo préprio Estado de Minas Gerais,
autor da acgao originaria. Argumenta, ainda, que a controvérsia possui
natureza predominantemente infraconstitucional e demanda exame
aprofundado de questOes faticas, incompativel com a cognigao restrita
propria da via suspensiva. No mérito, defende que, ainda que superadas
as questoes preliminares, o pedido nao merece acolhimento, pelas
seguintes razoes (eDOC 8, pp. 3/4):

“(i) a atuagdao do TCE/MG deu-se no estrito exercicio de
sua competéncia constitucional de controle externo e do poder
geral de cautela reconhecido pela jurisprudéncia desta Suprema
Corte;

(ii) o programa carece, até o momento, de lei em sentido
formal que autorize a criacdo de obrigacdes e despesas
continuadas, subsistindo amparo unicamente em ato infralegal
(Resolugao Conjunta SEE/CBMMG n® 01/2024);

iii) estd tecnicamente demonstrado, inclusive pelo voto
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condutor do proprio acérdao que se pretende suspender, a
existéncia de vicio orcamentario substancial, com violagao aos
arts. 167, inc. I, da CRFB/1988, e art. 16 da LC n® 101/2000 (LRF)
e 113 do ADCT; e

(iv) ndo ha grave lesdao a ordem publica educacional apta a
autorizar a contracautela, uma vez que a descontinuidade do
programa nao interrompe o servigo publico de educagao,
preservados o curriculo, o corpo docente e o projeto pedagogico
das unidades escolares, restringindo-se o afastamento a atuagao

complementar dos militares.”

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo ndao conhecimento
do pedido, em parecer que recebeu a seguinte ementa (eDOC 14):

"Suspensao de Tutela Provisoria. Tribunal de Contas.
Determinacao de descontinuidade de Programa de Escolas
Civico-Militares, instituida por norma infralegal. Principio da
reserva legal e da especializagao orcamentdria. Decisao mantida
pelo Tribunal de Justica. Requerente que ¢ o autor da demanda
proposta na origem. Inviabilidade. Necessidade de incursao em
matéria fatico-probatdria e legislacdo estadual. Nao cabimento.
Grave risco de lesdo a ordem publica ndo demonstrado.
Emprego da via suspensiva como sucedaneo recursal.
Impossibilidade. Parecer por que o pedido nao seja conhecido."

E o relatério. Decido.

A sdlida jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal considera
que o incidente de contracautela € via processual autonoma a disposicao
de pessoas juridicas de direito publico e do Ministério Publico, que visa
resguardar o interesse publico primario em causas contra o Poder Publico
e seus agentes. Trata-se de medida condicionada a demonstracao de que
o ato impugnado carregue em si risco elevado a ordem, a satde, a
seguranga ou a economia publicas. Essa compreensao harmoniza-se com
o disposto no artigo 4°, caput, da Lei n® 8.437/92, que estabelece:
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“Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execugao da liminar nas acdes
movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de
direito publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesao

a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.”

Na mesma diregao, dispde o art. 297, caput, do Regimento Interno

deste Tribunal:

“Art. 297, do RISTF. Pode o Presidente, a requerimento do
Procurador-Geral, ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, e para evitar grave lesao a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publica, suspender, em despacho
fundamentado, a execuc¢ao de liminar, ou da decisao concessiva
de mandado de seguranca, proferida em tunica ou ultima
instancia, pelos tribunais locais ou federais”. (grifei).

Observe-se que, nos termos dos arts. 4°, caput, da Lei n® 8.437/1991 e
do art. 297 do RISTF, a contracautela tem natureza juridico-processual
excepcional. O tipo de cognicao permitido por esta via estreita limita-se a
constatar a probabilidade e a gravidade do risco representado, portando

juizo minimo sobre a matéria de fundo que perfaz a controvérsia.

A doutrina também reforca esse entendimento, como assinala

Leonardo Carneiro da Cunha:

“(...) o pedido de suspensao cabe em todas as hipoteses em
que se concede tutela provisoria contra a Fazenda Publica ou
quando a sentenca produz efeitos imediatos, por ser
impugnada por recurso desprovido de efeito suspensivo
automatico. Dai se poder dizer que, hoje em dia, ha a suspensao

de liminar, a suspensao de seguranga, a suspensao de sentenga,
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a suspensao de acérdao, a suspensao de cautelar, a suspensao
de tutela antecipada e assim por diante.

O pedido de suspensao destina-se a sobrestar a eficacia de
decisbes provisorias ou nao definitivas. Nao deve ser utilizado
para suspender execuc¢oes definitivas.

(...) Rigorosamente, o pedido de suspensao destina-se a
tutelar interesse difuso, ostentando, portanto, natureza de uma
postulagao coletiva. O pedido de suspensdo nao tem natureza
recursal, por nao estar previsto em lei como recurso e,
igualmente, por ndo gerar a reforma, a anulacio nem a
desconstitui¢ao da decisdo. (...) o pedido de suspensao consiste
numa acgao cautelar especifica destinada, apenas, a retirar da
decisao sua executoriedade; serve, simplesmente, para
suspender a decisio, mantendo-a, em sua existéncia,
incolume. No pedido de suspensao, hd uma pretensao
especifica a cautela pela Fazenda Publica.

Ao apreciar o pedido de suspensao de liminar, o
presidente do tribunal examina se houve grave lesdo a ordem,
a satde, a economia ou a seguranca publicas.
Tradicionalmente, a jurisprudéncia entende que o presidente do
tribunal, ao analisar o pedido de suspensao, nao adentra o
ambito da controvérsia instalada na demanda, nao

incursionando o mérito da causa principal.

O pedido de suspensao funciona, por assim dizer, como
uma espécie de ‘cautelar ao contrdrio’, devendo, bem por isso,
haver a demonstracdo de um periculum in mora inverso,
caracterizado pela ofensa a um dos citados interesses publicos
relevantes e, ainda, um minimo de plausibilidade na tese da
Fazenda Publica, acarretando um juizo de cognicdao sumadria
pelo presidente do tribunal. (CUNHA, Leonardo Carneiro da.
A fazenda publica em juizo. 21.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2024, p. 535-542, grifei).
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Consolidou-se, ainda, o entendimento de que, por essa via
processual, além da potencialidade do ato questionado em causar lesao
ao interesse publico, € necessdrio que a controvérsia do processo
subjacente seja de natureza constitucional, a fim de determinar-se a
competéncia do Presidente deste Supremo Tribunal Federal, e que a
decisao tenha sido proferida por Tribunal (STA 782 AgR/SP, Relator Min.
Dias Toffoli; SS 5112 AgR/SC, Relatora Min. Carmen Lucia). Sobreleva
transcrever importante licdo da i. Ministra Rosa Weber quando da
apreciagao da SL 1595, Plendrio, DJe 3.5.2023:

“Nessa linha, imprescindivel que, na suspensao de
liminar, a causa de pedir esteja vinculada a potencialidade de
violacdo da ordem, da saude, da seguranca ou da economia
publicas, sendo, ainda, indispensavel, para o cabimento de tal
medida, perante o Supremo Tribunal Federal, que o processo
subjacente esteja fundado em matéria de natureza
constitucional direta (SS 3.075-AgR/AM, Rel. Min. Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, DJ 29.6.2007; SS 5.353-AgR/BA, Rel. Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, DJe 17.12.2020; STA 782-AgR/SP, Rel. Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 18.12.2019, v.g.).”

No caso em exame, o Estado de Minas Gerais ajuizou agao com o
objetivo de suspender os efeitos de deliberagao do TCE/MG que
determinara a descontinuidade do Programa de Escolas Civico-Militares
a partir do ano letivo de 2026. A tutela provisoria foi deferida pelo juizo
de primeiro grau. Todavia, ao apreciar o agravo de instrumento
interposto pelo TCE/MG, o Tribunal de Justiga local deu provimento ao
recurso e restabeleceu integralmente os efeitos da deliberagao
administrativa. E contra essa decisao que se volta o presente pedido de

contracautela.

No entanto, esta Corte possui entendimento consolidado no sentido
de ndo ser cabivel a formulacdo de pedido suspensivo quando o ente

publico requerente figura como autor da a¢ao principal, uma vez que essa

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo B927-824A-B6A8-1706 e senha 2F69-89CD-0865-FDCC



STP 1148 / MG

medida excepcional se justifica apenas em demandas ajuizadas contra o
Poder Publico, ou seja, naquelas em que este atua como réu. Nesse
contexto, invidvel o manejo de suspensao que veicule pedido de
concessao de efeito ativo, com a finalidade de obter liminar indeferida
pelas instancias ordindrias ou de restaurar os efeitos de decisum
deferitorio posteriormente reformado, revogado ou sustado, nao
consubstanciando, o instrumento da contracautela, sucedaneo recursal.

Seguindo essa orientacao, destaco os seguintes julgados:

"Agravo interno em suspensao de seguranca. Coleta de
lixo urbano. Decisao cautelar do Tribunal de Contas objeto de
mandamus na origem. Incidente manejado pelo autor do
processo originario. Inadmissibilidade. Pretendida concessao de
efeito ativo. Impossibilidade. Medida suspensiva que nao
consubstancia sucedaneo recursal. Precedentes. Inviabilidade
de debate sobre legislacdao infraconstitucional e revolvimento
tatico-probatorio em sede suspensiva. Precedentes. Agravo nao
provido. 1. A via eleita consubstancia meio processual
autdbnomo a disposicdo, exclusiva, segundo as normas de
regéncia, das pessoas juridicas de direito publico e do
Ministério Publico, para buscar a sustacdo — com objetivo de
salvaguardar o interesse publico primdrio —, nas causas contra o
Poder Publico e seus agentes, de decisdes judiciais que
potencialmente provoquem grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publicas. 2. Nao cabe a formulagao de
pedido suspensivo quando o ente ptiblico requerente ostentar a
posicao de autor da causa principal, pois o emprego dessa
medida excepcional somente se justifica em agOes ajuizadas
“contra o Poder Publico”, ou seja, naquelas em que figure como
réu (Lei n® 8.437/92, art. 4°, caput). Precedentes. 3. Nesse sentido,
invidvel o manejo de suspensdo que veicule pedido de
concessao de efeito ativo, com a finalidade de obter liminar
indeferida pelas instancias ordinarias ou de restaurar os efeitos

de decisum deferitério posteriormente reformado, revogado ou
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sustado, nao consubstanciando, o instrumento da contracautela,
sucedaneo recursal. 4. Tanto o exame das normas
infraconstitucionais como o revolvimento fatico-probatério do
processo refogem aos limites estreitos das medidas suspensivas
ajuizadas perante o Supremo Tribunal Federal, pois somente
diante de controvérsias envolvendo conflito direto e imediato
com o ordenamento constitucional justifica-se a instauragao do
incidente de contracautela. Precedentes. 5. Agravo nao
provido." (S5 5.646-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Plenario, DJe de
06.11.2023)

"Agravo regimental em suspensio de seguranca.
Pretendida concessao de efeito ativo. Impossibilidade. Auséncia
de requisitos legais que ensejem a revisao da decisao proferida
na origem. Matéria, ademais, ja definitivamente assentada em
outro processo. Impossibilidade do uso do instituto da
suspensao como sucedaneo recursal. Agravo regimental nao
provido. 1. O instituto da suspensao de seguranca deve ser
manejado segundo os requisitos previstos na lei de regéncia e
ndo para a concessao de efeito ativo. 2. Questao, ademais, ja
definitivamente resolvida em autos de acao semelhante (SS n®
5.100), ajuizada pelo Estado de Sergipe. 3. Impossibilidade de
utilizagdo desta agao como sucedaneo recursal. 4. Agravo
regimental nao provido." (SS 5.102-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,

Plenario, DJe de 04.12.2019)

Ante o exposto, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF, nao conheco
do pedido.

Publique-se.
Brasilia, 13 de agosto de 2026.

Ministro EDSON FACHIN
Presidente

Documento assinado digitalmente
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