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RESUMO

O presente instrumento de fiscalizagao, levantamento, tem por objeto a Planilha de Custos de
Referéncia da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade. Uma Planilha de Custos de
Referéncia representa um compilado sistematizado de custos unitarios de referéncia de insumos,
mao de obra e equipamentos para o desenvolvimento de diversas atividades, incluindo obras e

servicos de engenharia realizadas pelo poder publico, foco do presente trabalho.

A partir de pesquisas exploratorias e de dois questionarios realizados com os servidores
responsaveis pela manuten¢iao da referida planilha, foi possivel conhecer o objeto de forma
satisfatoria e descrever os riscos encontrados pela equipe, com a finalidade de contribuir com o
aperfeicoamento do sistema de custos referenciais, melhorando as premissas e transparéncia dos

custos divulgados.

Os resultados foram subdivididos em quatro grupos: visio geral do objeto de levantamento,
metodologia de coleta de precos dos insumos cadastrados na tabela de pregos de referéncia do site
da SEINFRA /MG, metodologia de apropriacao dos indices de produtividade e dos consumos das
composicOes de custos unitarios cadastradas na tabela de precos de referéncia do site da
SEINFRA/MG e transparéncia das premissas, informacoes e metodologias que servem de base

para elaboracao da tabela de precos de referéncia do site da SEINFRA/MG.

Em cada um desses grupos, com exceg¢ao do primeiro, que apresentou a visao geral do objeto, apos
a apresentagao dos resultados obtidos pela equipe, foram elencados os riscos associados aquele

tema e encontrados pela equipe de levantamento.

Em seguida, foi apresentada na conclusao o desfecho dos trabalhos, assim como a agregaciao dos

riscos apresentados no corpo do texto, seguido da proposta de encaminhamento desta equipe.
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1 INTRODUCAO
1.1 Decisao que autorizou a fiscalizagio

A Diretora de Fiscalizacio de Matérias Especiais, Frrica Apgaua de Britto, por meio da Portaria n°
012/DFME/2021, de ordem do Excelentissimo Senhor José Alves Viana, Presidente do Ttibunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, designou os servidores, Wallysson Brunno da Silva Rocha,
TC n® 3255-4, Joelson Fernandes Carlos Filho, TC n® 3254-6, e André Lemos Mendes, TC n°® 3257-
1, para que realizassem, sob a coordenagao do primeiro e supervisio de Douglas Emanuel
Nascimento de Oliveira, TC n® 3274-1, agao fiscalizatéria na modalidade Levantamento, junto a
Secretaria de Estado de Infraestrutura ¢ Mobilidade — Seinfra/MG, com objetivo de contribuir

com o aperfeicoamento do sistema de custos referenciais, melhorando as premissas e transparéncia

dos custos divulgados, pelo petiodo de 08/06/2021 a 31/12/2021.

A conclusio dos trabalhos foi prorrogada, conforme Portaria n° 006/DFME/2022, até o dia
31/12/2022.

1.2 Identificagdo do objeto

O objeto da fiscalizacao ¢ a tabela de precos referenciais constante no site da Secretaria de Estado

de Infraestrutura e Mobilidade Urbana de Minas Gerais (SEINFRA/MG).
1.3  Obijetivo e escopo da fiscalizagio

Contribuir com o apetfeicoamento dos precos de referéncia divulgados no size da SEINFRA /MG,

com foco nas premissas e transparéncia dos custos divulgados.
2 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS EXECUTADOS

Inicialmente, foram realizadas pesquisas exploratoérias e leituras iniciais a fim de promover a revisao
bibliografica sobre o tema orcamentacao de obras publicas e sistema de pregos de referéncia. Nesse
contexto, dois sistemas de referéncia de pregos, de 6rgaos oficiais federais, destacam-se seja pela
abrangéncia com que abordam o tema, seja pelo uso por diversos 6rgaos publicos, de todas as

esferas, na elaboracdo de or¢amentos de referéncia para licitagoes de obras publicas.

Os ditos sistemas sio o Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), gerido pelo

Departamento de Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) que publicou os Manuais de
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Custos de Infraestrutura de Transportes' e o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgao Civil (SINAPI), mantido pela Caixa Econémica Federal, que elaborou e publicou uma
vasta documentagio técnica sobre seu sistema®, com o apoio do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica — IBGE nas pesquisas de precos dos insumos.

Com base nas pesquisas exploratorias e leituras iniciais, foi elaborado uma matriz de planejamento

estruturada em quatro questoes-chaves:
1. a visao geral do objeto do levantamento;

2. metodologia de coleta de pregos dos insumos cadastrados na tabela de pregos de

referéncia do site da SEINFRA/MG;

3. metodologia de apropriacao dos indices de produtividade e dos consumos das
composicoes de custos unitarios cadastradas na tabela de pregos de referéncia do site

da SEINFRA/MG:; e,

4. transparéncia das premissas, informagdes e metodologias que servem de base para

elaboragao da tabela de precos de referéncia do site da SEINFRA/MG.

Nessa toada, com vistas a obter dados acerca das questdes estruturadas, foram executados
procedimentos de coleta e analise de dados que perpassaram por exame documental, pesquisa de
informacdes no size da SEINFRA/MG, elaboracio de cheklist, realizacio de entrevista, via
questionario, com o gestor da tabela de referéncia que, embora esteja no site da SEINFRA/MG,
o responsavel por sua gestio é o Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem de Minas
Gerais (DER/MG), informacio que s6 foi conhecida justamente pela execucio do levantamento,

e, por fim, analise da entrevista.

Encerrada a fase de planejamento, a SEINFRA /MG foi informada da realizacao do Levantamento
sobre a tabela de precos de referéncia constante em seu size. Para tanto, foi encaminhado ao seu e-

mail institucional’ a Portaria n. 012/DFME/2021 (Anexo I), a qual contém a designacio dos

1 Acesso aos manuais do SICRO: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-

pagamentos/ custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-custos.

2Acesso a4 documentacio técnica do  SINAPL  https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-

gestao/sinapi/insumos-composicoes/Paginas/default.aspx.
3gabinete@infraestrutura.mg.gov.br
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servidores deste Tribunal para execuc¢io do Levantamento e o Oficio n. 003/1*CFOSE/2021
(Anexo I), o qual apresenta a equipe do Levantamento e solicita a designagdao de servidor do

jurisdicionado com a finalidade de facilitar a comunica¢ao com os servidores do TCE-MG.

A SEINFRA/MG, em resposta comunica¢do retro, informou que a manuten¢io da tabela de
precos de referéncia objeto deste Levantamento é de responsabilidade do Departamento de
Edificacoes e Estradas de Rodagem de Minas Gerais (DER/MG). Nessa oportunidade, também
indagou se poderia indicar um servidor do DER/MG, sendo informada por esta equipe que a
designagao de um servidor integrante do 6rgao responsavel pela gestio da tabela de pregos de

referéncia era adequada.

Nesse contexto, a SEINFRA/MG encaminhou o Oficio DER/ASSESSORIA n°. 208/2021
(Anexo IIT), no qual consta a indicagdao de dois servidores do DER-MG, os Srs. André Felipe
Ferreira Soares e Ney Loureiro Lima, designados pelo Diretor Geral da autarquia, o Sr. Robson

Carlindo Santana Paes Loures.

Com a designacio, foi realizada reunido com os servidores indicados para apresentar o objeto e
objetivo do Levantamento, bem como oportunizar um dialogo mais dinamico e fluente para
esclarecimentos de eventuais duvidas sobre esta acdo de fiscalizagdo. Nessa oportunidade, os
servidores do DER/MG foram informados da demanda de informagdes acerca da gestio da tabela

de pregos de referéncia, notadamente, premissas e metodologias quanto a sua elaboragao.

Para tanto, foi encaminhado aos servidores designados um questionario com a finalidade de fossem
apresentadas informacoes sobre a gestio do DER/MG no que se refere a tabela de precos de

referéncia constante no sizeda SEINFRA /MG, sendo as respostas acostadas ao final deste relatétio.
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3 RESULTADOS

3.1 Visdo geral do objeto do levantamento e da entidade responsavel por sua elaboragiao

€ manutengio

Um sistema de referéncia de custos representa um compilado sistematizado de custos unitarios
de referéncia de insumos, mio de obra e equipamentos para o desenvolvimento de diversas
atividades, incluindo obras e servigos de engenharia realizadas pelo poder publico, foco do presente

trabalho.

O custo unitario de referéncia pode ser definido’, por sua vez, como o valor unitirio para
execuc¢ao de uma unidade de medida do servigo previsto no or¢amento de referéncia e obtido com

base nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado.

Por diversos motivos, é fundamental que a Administragaio Publica mantenha um sistema de

referéncia de custos adequado, transparente e atualizado, com destaque para os seguintes pontos:

1) A padronizacio de uma metodologia para elaboragio do orcamento de referéncia nas
contratagoes pela Administragao Publica, facilitando o acesso e a pesquisa por parte dos

responsaveis por essa elaboragao;

2) A mitigacdo do risco de que a Administracio Publica contrate com sobrepreco e,

consequentemente, reducao do risco de superfaturamento;

3) O aprimoramento dos controles internos e externos em relacio aos valores praticados pela

Administracao Publica nas contratagoes.

Nesse sentido, a utilizagio de um sistema de precos de referéncia deficiente resulta em diversos
riscos para a Administragao Publica. Um sistema desatualizado pode, por exemplo, causar desvios
relevantes na composi¢ao de custos de servicos, provocando inexatidao na formagao do custo
global. Por outro lado, um sistema de referéncia nao transparente quanto as suas premissas pode
acarretar em dificuldades na realizacio dos controles e verificacao das informacoes, além de ir de
encontro ao principio da transparéncia constitucionalmente estabelecido para a Administracio

Puablica.

* Decreto Federal n® 7.983/2013, art. 2°, 1.
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Devido a importancia de se estabelecer um sistema de referéncia de custos, a Unido foi responsavel
pela criagio do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil — SINAPI,
sistema de grande destaque no Pafs. Além disso, determinou que os custos unitarios previstos no
projeto que integra o edital de licitagao da obras e servicos de engenharia, exceto as de transporte,
deveriam ser menores ou iguais 2 mediana de seus correspondentes nos custos unitarios da tabela
SINAPI, conforme Decreto n® 7.983/2013, art. 3°. Tal ditretriz foi incorporada a legislacao, por
meio da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio deverd ser compativel com

os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos

de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

§ 2° No processo licitatorio para contratacao de obras e servigcos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis,
sera definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras
e servicos de engenharia;

Embora a Unido tenha se empenhado na elaboracio de sistema de custos de referéncia para a
construcao civil (SINAPI) e para a infraestrutura de transportes (SICRO), em decorréncia do pacto
federativo, houve a necessidade de que os Estados elaborassem e utilizassem sistemas proprios
para realizacao de contratacOes de obras e servicos de engenharia. Assim, o retro citado art. 23 da
nova lei nacional de licitagdes estabelece em seu § 3° que:
§ 3° Nas contratagoes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contrata¢do, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio

da utilizacio de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

Nesse sentido, no ambito da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade de Minas Gerais
(SEINFRA), é possivel identificar a tabela de precos de referéncia que é objeto deste relatério, que

¢ aplicada na maior parte das obras realizadas com recursos estaduais.

Conforme ja citado neste relatorio, a responsabilidade pela manutencgao da tabela de pregos de
referéncia da SEINFRA ¢ atualmente do Departamento de Edificagoes e Estradas de Rodagem de
Minas Gerais (DER/MG), autarquia com autonomia administrativa e financeira vinculada a

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade.
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Mais especificamente,

relacionados a tabela.

ha uma unidade dentro dessa entidade que é responsavel pelos trabalhos

Conforme Decreto n°® 47.839/2020, que dispde sobre a organizacio do

DER/MG e define as competéncias desta, att. 13, foi estabelecida a competéncia do Nucleo de

Custos (NUC) para execucao das atividades relacionadas a apropriacio de custos de obras e

servicos de engenharia e de materiais e servi¢os de natureza correlata, além de diversas atribui¢cdes

nesse sentido, i verbis:

Art. 13 — O Nucleo de Custos tem como competéncia coordenar a execucdo das
atividades relacionadas a apropriagao de custos de obras e servicos de engenharia e de

materiais e servicos de natureza cotrrelata, com atribuices de:

I — estabelecer diretrizes, critérios e sistemas de apuragdo de custos e pesquisas de

insumos;

II — apropriar custos unitarios de servicos e obras e de operagdo de veiculos e

equipamentos;
IIT — acompanhar as inova¢oes do mercado de insumos;

IV — elaborar tabelas de pregos de projetos, de consultorias, de obras de edificagdo e
infraestrutura, de setvigos e obras rodoviatias, de custo-horatio de equipamento, de frete
de material betuminoso e outros, atualizando, periodicamente, por meio de pesquisa de

mercado, os itens de materiais e servicos;
V — analisar e atualizar o sistema de formacio dos custos de servigos, projetos e obras;
VI — atualizar o banco de dados de composicio de pregos unitarios;

VII — elaborar e aprovar o or¢amento detalhado de projetos, obras e servicos de
engenharia, de arquitetura e de materiais e servios ndo comuns a serem licitados,

incluindo cdlculo dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI;

VIII — elaborar or¢amentos estimativos e notas técnicas relativos a precos de projetos,

de obras e de materiais e servicos ndo comuns;

IX — analisar e aprovar os critérios de aceitabilidade de precos das propostas de licitagoes

de projetos e de obras;

X — analisar e aprovar os precos para fins de prorrogacao ou continuidade de contratos

que envolvam projetos, obras, servicos de engenharia e materiais e servigos nio comuns;
XI — prestar informacoes referentes a precos e custos;

XII — promover e coordenar os procedimentos para contratacio de servicos técnicos em

sua area de atuac¢io, nos termos da lei.
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Conforme foi informado pelos servidores integrantes desse nucleo, o NUC conta atualmente com
12 (doze) engenheiros e 2 (dois) colaboradores administrativos para a realizagao de todas as suas
atividades, sendo inclusive o setor responsavel pela elaboracio da metodologia, execucio e

tratamento de dados na coleta dos precos dos insumos cadastrados na Planilha SEINFRA/MG.

Por outro lado, as especificacoes técnicas dos servicos cadastrados na Planilha SEINFFRA/MG,
que servem de base para criagdo dos insumos, sio identificadas nos projetos e incluidas pela
Diretoria de Obras de Edificagdes e Infraestrutura (DE) e Diretoria de Projetos de Engenharia
Rodoviaria (DP) quando do envio da planilha das obras, de forma que a descri¢ao ou especificagao

técnica do insumo devem constar no projeto.

Ainda em relagao ao NUC, embora essa unidade tenha um numero relativamente pequeno de
colaboradores em relagdo a todas as suas atribuicdes, os servidores informaram que o DER/MG

tem interesse em qualificar o seu corpo técnico.

A titulo exemplificativo, a entidade recentemente encaminhou trés servidores desse nucleo para
participar de um treinamento sobre a metodologia do Novo SICRO. O treinamento ocorreu entre
os dias 5 e 7/10/2021 com carga horaria de 30 horas e foi promovido pela Federacao das Industrias
do Estado de Minas Gerais — FIEMG, 90Ti e o Sindicato da Industria da Construcao Pesada no
Estado de Minas Gerais - SICEPOT MG, sendo ministrado pelo instrutor Luiz Heleno de
Albuquerque Filho, servidor efetivo do DNIT, tendo ocupado o cargo de Coordenador-Geral de

Custos de Infraestrutura deste 6rgao no periodo de outubro de 2011 a janeiro de 2019.

Em outro exemplo recente, 4 (quatro) servidores do NUC participaram de um curso promovido

pela Fundagio Joao Pinheiro — FJP sobre a Nova Lei de Licitagoes, Lei Federal n°® 14.133/2021.

Também foi indagado aos servidores do nucleo se o Planejamento Estratégico do DER/MG
contempla algum mecanismo de aprimoramento das premissas ou transparéncia do seu sistema de
informacdes de custos. Em resposta, os servidores informaram que o DER/MG esta trabalhando
em duas frentes: desenvolvimento de metodologia para orcamentos e disponibilizacao das

composicoes das tabelas no sitio da entidade.

Quanto ao Desenvolvimento de metodologia para or¢amentos, o DER/MG pretende contratar a
FGV para adequar a metodologia aos paraimetros do Novo SICRO de modo a refletir
adequadamente as novas condi¢des de trabalho; realizar, trimestralmente, as pesquisas de preco
para os diversos insumos constantes na tabela de obras rodoviarias; e diagnosticar as possiveis

adequagodes na tabela de obras de edificagdes.
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Quanto a disponibilizacdo das composicGes das tabelas no sitio do DER/MG, foi informado que
a entidade esta desenvolvendo uma solu¢do que permita ao usuario externo visualizar, em sitio
eletronico, as composi¢des de precos unitarios das duas tabelas. A solugdo visa criar um cadastro
que permita identificar e conhecer os usuarios que irao consumir essas informagoes, criando através
do envio de e-mails automaticos uma interagao com esse usuario, quando da liberagao de novas
tabelas ou correcdo das mesmas. Foi destacado, ainda, que, em suas licitacbes, todas as
composicoes de precos unitarios que deram origem ao or¢amento sdo disponibilizadas aos

licitantes.

Também foi objeto de pesquisa do presente levantamento a existéncia de alguma legislacao que
defina critérios de obrigatoriedade de utilizacao do sistema de precos de referéncia em analise por
o6rgaos publicos. A partir de informagdes coletadas junto aos servidores do DER-MG, observou-
se que a Resolugio SETOP n° 027/2011, que dispde sobre exigéncias de engenharia e arquitetura
para celebragdo de convénios entre a SETOP (atualmente SEINFRA) e os municipios mineiros,
estabeleceu essa obrigatoriedade nos casos de contratagdo e execugdo com recursos do Estado,

conforme se verifica:

“Art. 3° - O custo global de obras e servicos de engenhatia contratados e executados
com recursos do or¢amento do Estado sera obtido a partir de composicoes de custos
unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a seus correspondentes na Tabela

Referencial de Precos para Obras de Edificacio e Infraestrutura — PRECO SETOP.”

Além disso, também foi indagado aos servidores do DER/MG quais leis e normas a entidade utiliza
para a produgdo e divulgacao das informagdes de custos, sendo respondido que atualmente nao

existem leis ou instrugdes normativas relativas a producao e divulgacao das informagoes de custos.

3.2 Quanto a metodologia de coleta de pregos dos insumos cadastrados na tabela de

precos de referéncia do site da SEINFRA/MG

De acordo com informagdes coletadas junto aos servidores do DER-MG, o sistema de custos
referenciais gerenciado pela SEINFRA /MG conta com a seguinte quantidade de composi¢coes de

custos e insumos cadastrados:
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Tabela 1: Quantidade de composigdes e insumos cadastrados no sistema.

Tabela | Composigdes Publicadas | Insumos

Rodoviaria 840 270

EdificacGes 2.756 1.997

Ainda de acordo os servidores do DER-MG entrevistados, nao existe uma metodologia de coleta
de precos de materiais propria do 6rgao, sendo utilizadas outras tabelas de referéncia, como o
SINAPI e o SICRO. Nesse sentido, nao foi observada a existéncia de critérios para escolha dos

itens que terao seus precos coletados.

Quanto aos custos de mao de obra, verificou-se que para a Tabela de Edificagdes o 6rgao utiliza
dados do SINAPI na maior parte das composicoes, inclusive os encargos sociais para trabalhadores
horistas e mensalistas. Nesse sentido, apresenta-se na Tabela 2 a comparagdo entre a composi¢ao
ED-50381 da Planilha SEINFRA com a composi¢io 88309 do SINAPI, ambas referentes a
composicao pedreiro acrescido dos encargos complementares para o més de referéncia de julho de

2021, sem desoneragao da folha de pagamento.

Tabela 2: Composi¢des de custo horario para pedreiro com encargos complementares no SINAPI e na planilha

SEINFRA, referentes a julho de 2021 (sem desoneracio).

Pedreiro com encargos complementares
Item UND | Consumo SINAPI Composigio 88309 SEINFRA Composi¢io ED-50381
Custo Unitario  Custo Total | Custo Unitatio Custo Total

Pedreiro h 1,00 R$ 17,87 R$ 17,87 R$ 17,87 R$ 17,87
Alimentacao - Horista h 1,00 R$ 1,03 R$ 1,03 R$ 1,03 R$ 1,03
Transporte - Horista h 1,00 R$ 0,79 R$ 0,79 R$ 0,79 R$ 0,79
Exames - Horista h 1,00 R$ 0,55 R$ 0,55 R$ 0,55 R$ 0,55
Seguro - Horista h 1,00 R$ 0,06 R$ 0,06 R$ 0,06 R$ 0,06
Ferramentas h 1,00 R$ 0,58 R$ 0,58 R$ 0,58 R$ 0,58
EPI h 1,00 R$ 0,95 R$ 0,95 R$ 0,95 R$ 0,95
Curso de Capacitacio h 1,00 R$ 0,26 R$ 0,26 R$ 0,26 R$ 0,26

Total R$ 22,09 R$ 22,09

Em relagao a regionalizacao desse custo referencial da composi¢ao ED-50381 para o més de julho
de 2021, verificou-se o mesmo valor (R§ 22,09) para as seis regides que compdem o sistema de

custos referenciais da SEINFRA.
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No tocante aos custos com mao de obra da Tabela de Obras Rodoviarias do sistema da SEINFRA,
0s encargos sociais e 0s custos unitarios das categorias profissionais sao diferentes do SINAPI e
do SICRO. Em entrevista realizada com os servidores do 6rgao, responsaveis pela manutencao da
planilha de pregos, foi informado que o departamento utiliza o SICRO 2, que é a versdo anterior
do sistema atual do DNIT, para geragao dos dados. Diante desta informagao, nao esta claro como
os dados sdo atualizados periodicamente, uma vez que o DNIT, desde 2017, ndo divulga mais os

custos referenciais com base no SICRO 2.

Assim como para os custos dos materiais e de mao de obra, ndo foi observada a existéncia de
metodologia, critérios e tratamento de dados para os custos dos equipamentos existentes no

sistema de custos referenciais da SEINFRA.

Quanto a realizacao de processos de coleta, os servidores do 6rgao informaram que as cotagoes
sao realizadas quando da publicacio das tabelas referenciais, apenas para os insumos mais
relevantes, sempre procurando validar as informagdes em relacio ao SICRO e SINAPI. Essa
validagao ocorre por meio do “mddulo de cotacbes”, em que ¢ calculada a mediana das cotagdes

obtidas, o que inclui o preco pesquisado no SINAPI, conforme Figura 1.

MATED-11333 ARAME RECOZIDO (BITOLA: 18BWG|DIAMETRO DO FIO: 1,25MM|MASSA LINEAR: 0,01KG/M)

Forma de Cotagdo Contato Telefone Email/Fonte Data Envio  Cotado por Valor (R$)

IARCELORMITTAL BRASIL S.A. 17.469.701/0001-77  [Manual/Fonte - 0800 015 1221  [Cotagao Vergalhao - TBSTP - [Andre Felipe 23,11 *
0211209153340C0 Ferreira Soares

ICAIXA ECONOMICA FEDERAL (SINAPI) 0.360.305/0001-04 |Cotagao por e-mail - - CONTATOO0D1@caixa.gov.br [09/12/2021  [Andre Felipe 27.50 *
Ferreira Soares

DISTRIBUIDORA DE FERRAMENTAS 0.915.086/0001-82 |Manual/Fonte - (41) 3314-1880  |https:/www.ferramentaskennedy.co |10/12/2021  JAndre Felipe 17,49 *
[KENNEDY LTDA m.br/100052074/arame-recozido-1- [Ferreira Soares

[65m-arcelor-mittal-m-bwg 16-rl-1kg

TELLES E ZANDONA REPRESENTACAQ 7.197.560/0001-27 |Manual/Fonte ALEXANDRE  [(31) 9.9954-8330 |Cotagao Vergalhdo - TBSTP - 09/12/2021  |Andre Felipe 15,78 *
ICOMERCIAL LTDA. (REPRESENTANTE ZANDONA 120211209155235C0 Ferreira Soares
IGERDAU)

Formagao do Prego: MEDIANA R$20,30
Observacao:

MATED-11282 BARRA ACO CA-50 (BITOLA: 10,00 MM|MASSA LINEAR: 0,617 KG/M)

Empresa/Fornecedor CNPJ/CPF Forma de Cotacdo Contato Telefone Email/Fonte Data Envio Cotado por Valor (R$)

IARCELORMITTAL BRASIL S.A. 17.469.701/0001-77 |Manual/Fonte - J0800 015 1221  |Colagao Vergalhao - TBSTP - iAndre Felipe 699 *
0211209153340C0 Ferreira Soares

CAIXA ECONOMICA FEDERAL (SINAPI) 00.360.305/0001-04  |Cotagéo por e-mail - - CONTATOO0D1@caixa.gov.br 09/12/2021  |Andre Felipe 1046 *
Ferreira Soares

[TELLES E ZANDONA REPRESENTACAO 7.197.560/0001-27 |Manual/Fonte ALEXANDRE  |(31) 9.9954-8330 |Colagao Vergalhao - TBSTP - [09/12/2021  [Andre Felipe 803 *
ICOMERCIAL LTDA. (REPRESENTANTE ZANDONA 0211209155235C0 Ferreira Soares

GERDAU)
Formagao do Prega:  1012/2021 MEDIANA

Observacao:

Figura 1: Exemplos de cilculo de precos de insumos (Fonte: SEINFRA/MG).

Nesse contexto, o 6rgao nao realiza a cotagao de todos os insumos a cada processo de publicagio,
sendo que no periodo de janeiro de 2019 a setembro de 2020 a quantidade de insumos atualizada
por processo de cotagdo foi a apresentada na Tabela 3, conforme informagoes encaminhadas pelos

servidores do 6rgao.
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Tabela 3: Quantidade de insumos que passaram por processo de coleta a cada publicacio entre 2019 e 2020.

TABELA MES DE REFERENCIA | INSUMOS ATUALIZADOS
JANEIRO/2019 38

ABRIL/2019 40
AGOSTO/2019 62
NOVEMBRO/2019 92
JANEIRO/2020 71

ABRIL/2020 14
JULHO/2020 130
SETEMBRO/2020 111

Quanto a relevancia dos insumos que passam por processo de coleta, o 6rgio informou que sao
aqueles que mais impactam a formagao dos precos, citando:
Para as obras rodoviarias os insumos mais relevantes pesquisados para cada
tabela sao:
- Equipamentos;
- Combustivel;
- Aco CA-25, CA-50 e CA-60;
- Cimento;
- Pré-moldados de concreto;

Para as obras de edificacio os insumos mais relevantes pesquisados para cada
tabela sdo:

- Mao de Obra;

- Cimento;

- Aco CA-25, CA-50 e CA-60;
Para os demais insumos, o 6rgao informou que sao avaliados quando identificadas variagdes
expressivas em outras tabelas referenciais. Ainda sobre a atualizagdo dos demais insumos
considerados nao relevantes, o 6rgao informou que nao utiliza a metodologia de familias
homogéneas, em que o preco de um insumo nao pesquisado ¢ atribuido em func¢ao da variagao de

preco de um insumo com caracteristicas similares que passou por processo de pesquisa.

No tocante as especificagdes técnicas, foi informado que os insumos possuem especificagdes

técnicas minimas de qualidade (padrio, tipo, material etc.), a exemplo das tintas, que sio do tipo
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premium. Nesse sentido, foi obtido junto ao 6rgao um exemplo de ficha técnica dos insumos,

conforme Figura 2, porém essas fichas nao estdo disponiveis para os usuarios do sistema.

i R .
CODIEO CHDICD INSUMO DESCRIGED TMACEM
1 35300.2.363 AERAGRADEIRA TIPO D, CUMHA
UNIDADE BEFERENCIR
N
TIFO NORMAS
MAT.
GRUBO MERCADORIA
RERACADEIRA
CODIEO CODIGD INSUMO DESCRIGED IMACEM
2 MATED-12142 LBRIGO DE HIDRANTE DARR INCENDIO EXTERNO EM CHADR DE RGO
CARBONO (LARGURA: 0,45 M / ALTURR: 0,60 M / PROFUNDIDADE:
0,17 M)
UNIDRDE REFERENCIA
o
TIFO NORMAS
MAT.

CRUDO MERCRDORTRA
HIDRANTES, EXTINTORES E SPRINELER'S

Figura 2: Ficha técnica de insumos (Fonte: SEINFRA/MG).

Quanto ao processo de inser¢ao e retirada de insumos, os servidores do 6rgao informaram que o
processo de inser¢ao ¢ realizado a partir da analise de novas praticas e melhorias apresentadas nos
projetos contratados pela SEINFRA/MG e DER/MG, além de ser realizado acompanhamento
das melhores praticas e metodologias construtivas adotadas pela construgao civil nacional.
Outrossim, os insumos sio retirados do sistema quando identificado que os produtos estao
descontinuados pelo mercado ou estao com pouca ou baixa relevancia na utilizagio de orgamentos
para obras publicas realizadas pelo Estado de Minas Gerais. Contudo, nao foi disponibilizada a

informacao de quantos insumos foram retirados do sistema nos ultimos anos.

3.2.1 Do risco de que os custos dos materiais de constru¢ao nio reflitam as condig¢ées de

mercado devido a falta de metodologia e critérios na coleta de pregos

A existéncia de metodologia e critérios para a coleta de pregos dos insumos que compoem o sistema
de custos referenciais visa padronizar o processo e obter dados fidedignos com as condig¢oes das
obras. Nesse sentido, sdo diversos fatores que impactam os pre¢os dos insumos em um processo

de coleta, como, por exemplo:

a) A quantidade de cotagOes:
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Quanto maior a quantidade de cotagdes realizadas para um determinado insumo, mais
representativa é a amostra e, consequentemente, o preco divulgado estara mais proximo da

realidade de mercado.

b) Os locais e estabelecimentos em que serao coletados os pregos:

Precos coletados na regido em que serdo executados os servigos tendem a refletir melhor
as condig¢des locais. Ademais, o porte dos estabelecimentos de coleta pode gerar distor¢des
nos resultados, uma vez que empresas maiores tendem a apresentar condi¢des mais

favoraveis de compra.

¢) Condicoes de frete:

O frete para o local da obra ou para um municipio especifico tende a onerar o preco
coletado, de forma que deve estar claro para os orgamentistas em que localizagiao aconteceu
a coleta e se foi ou nao considerada a incidéncia de frete. No sistema SINAPI, por exemplo,
utilizado pela SEINFRA /MG para coleta de pregos de alguns dos insumos, os precos sao

coletados apenas nas capitais dos estados e nao consideram a incidéncia de frete.

d) Condigoes de pagamento:

A coleta de pregos para pagamento a vista tende a apresentar condi¢Oes mais vantajosas.
No sistema SINAPI é considerada a condigao de pagamento a vista para coleta de precos

dos insumos.

Ademais, o tratamento estatistico dado aos precos coletados ¢ fundamental para obtencio de
valores mais representativos dos reais precos de mercado. Valores discrepantes ou fora de padroes
de mercado precisam ser avaliados detalhadamente para verificagio da sua manuten¢ao na amostra

considerada.

Logo, a auséncia de metodologia e critérios para coleta de precos de mercado dos insumos que
formam as composi¢des de custos divulgadas pela SEINFRA /MG pode prejudicar o processo de
or¢amentagao das obras e gerar distor¢oes em relacdo aos precos de mercado para uma localidade
ou obra especifica. Em que pese a responsabilidade pelo procedimento de or¢amentagao ser do
engenheiro orcamentista, existe o risco de este nao conseguir elaborar o orcamento de forma
assertiva e fidedigna com os parametros de mercado, uma vez que sio desconhecidos os critérios

e a metodologia empregados na coleta dos precos referenciais.

Em seu sitio eletronico, o 6rgao informa que divulga os custos das composi¢oes de maneira

regionalizada para o Estado de Minas Gerais para “garantir melhores condi¢des de execugao e
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maior resultado economico das obras”. Ocorre que a auséncia de metodologia e critérios
transparentes para os dados coletados pode conduzir a valores que nao retratem as condi¢oes de
um local de uma dessas regides, tampouco possibilite aos usuarios o conhecimento completo dos
dados que serdo utilizados. Nesse sentido, cita-se como exemplo a regido Triangulo e Alto
Paranaiba que possui municipios muitos distantes e que, por conseguinte, tendem a apresentar
caracteristicas distintas de mercado. Em uma situagdo assim, ¢ primordial que os usuarios saitbam

em que local os pre¢os foram coletados, quais as condi¢oes de frete etc.

Analisou-se especificamente a composi¢ao de custos ED-8494, relacionada ao preparo de concreto
estrutural em obra, com betoneira, controle "a", com fck 20 Mpa, brita n® 1, consisténcia para
vibragao (fabrica¢do), tendo em vista que ¢ um servico rotineiro em obras civis. A Tabela 4
apresenta os custos unitarios dessa composi¢ao para as diversas regides do estado, de acordo com

planilha divulgada para o més de outubro de 2021, sem desoneracao da folha de pagamento.

Tabela 4: Custos Unitarios da composi¢io ED-8494 para as diversas regides do estado em outubro de 2021.

Custo Unitario

Regido (R$/m?)
Central R$ 371,48
Jequintinhonha e Mucuri R$ 386,04
Leste R$ 374,98
Norte R$ 378,87
Sul R$ 382,69
Triangulo e Alto Paranaiba R$ 377,00

Nota-se que o custo unitario na regiao Jequintinhonha e Mucuri, que apresenta o maior valor, chega
a ser cerca de 4% maior do que na regiao central. Analisando-se esta composi¢ao de custos para
cada regido, verifica-se que a diferenca de pregos ocorre unicamente em funcao de dois insumos:
Areia Lavada Posto Obra tipo média (MATED-11248) e Pedra Britada Posto Obra niumero 1 com
granulometria entre 9,5 a 19 mm (MATED-11250).
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Tabela 5: Custos unitarios dos insumos areia e brita para a composi¢ao ED-8494 nas diversas regides do

estado.
Pedra Britada Posto Obra nimero 1 com
i x Areia Lavada Posto Obra R
Regido tipo média (MATED-11248) granulometria entr;lgESO;n 19 mm (MATED-
Central R$ 80,55 R$ 90,63
Jequintinhonha e Mucuri R$ 91,25 R$ 101,65
Leste R$ 88,69 R$ 88,23
Norte R$ 88,04 R$ 94,36
Sul R$ 96,02 R$ 92,54
Triangulo e Alto Paranaiba R$ 83,81 R$ 95,53

Constata-se, a partir da descri¢gdo dos insumos, que os pregos sio “posto obra”, ou seja,
contemplam a incidéncia de frete entre a jazida/pedreira e a obra. Contudo, nio foi possivel saber
qual foi a distancia considerada para computo do frete, bem como as condigdes de transporte.
Nesse sentido, podem existir obras que serdo realizadas em regides de dificil acesso ou longe das
jazidas, situacbes em que o engenheiro or¢camentista precisa conhecer as condi¢oes iniciais das
composicoes incluidas no sistema de pregos referenciais para proceder com assertividade e

seguranca as adequagoes necessarias.

Nessa linha, a regiao Triangulo e Alto Paranafba possui municipios com distancias significativas
entre si. Como exemplo de municipios de porte médio, cita-se as cidades de Ituiutaba e Unai, que
distam entre si cerca de 540 km e fazem parte da mesma regiao. Dentro desse contexto, ¢é
fundamental para o usuario do sistema de custos, que or¢a uma obra em alguma dessas duas
cidades, conhecer os parametros utilizados na coleta de precos dos insumos para saber de que

forma eles se adequam ao caso especifico.

Ainda sobre a regionalizacao dos custos referenciais, verificou-se na planilha de obras rodoviarias
a existéncia de varias composi¢oes de custos com o mesmo valor para as diversas regides do estado,
como, por exemplo, a composi¢gao RO-41632, relacionada a execugao, incluindo o fornecimento e
transporte dos agregados, de concreto de cimento Portland com resisténcia caracteristica a
compressao maior ou igual a 20 MPa, cujo custo unitario para as diversas regioes é apresentado na

Tabela 6.
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Tabela 6: Custos Unitarios da composicao RO-41632 para as diversas regiGes do estado em outubro de

2021.
Regiio Custo Unitario (R$)
Central R$ 475,23
Jequintinhonha e Mucuri R$ 475,23
Leste R$ 475,23
Norte R$ 475,23
Sul R$ 475,23
Triangulo e Alto Paranaiba R$ 475,23

Considerando que os custos de obras de edifica¢oes indicam a existéncia de variagdo nos custos
dos insumos areia e brita entre as regiGes, esperava-se que a variacdo também existisse nas
composicOes de custos unitarios de servigos relacionados ao fornecimento de concreto da tabela

de obras rodoviarias, o que nao ocotre.

Em face do exposto, a auséncia de metodologia especifica e divulgada aos usuarios para coleta de
precos dos insumos induz ao risco de que os pregos divulgados nao reflitam as condigdes reais das

obras em que serdao empregados, prejudicando a elaboracdo dos orcamentos das obras publicas.

3.2.2 Do risco de que os custos de mao de obra de construgao civil ndo reflitam as
condi¢des de mercado devido a auséncia de metodologia apropriada para coleta de

pregos

Atualmente o DNIT utiliza dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
para obtencao dos salarios de cada categoria profissional, conforme metodologia descrita no

Manual de Custos de Infraestrutura de Transporte Volume 04 — Mao de Obra’,

Nesse contexto, ao serem indagados acerca da metodologia de coleta de precos de mao de obra
utilizada para determinar/calcular os precos de referéncia de mao de obra, os representantes do

orgio responderam, 7 verbis:

https:/ /www.gov.bt/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/ custos-e-pagamentos/ custos-e-pagamentos-dnit/ sistemas-de-

custos/sicro/manuais-de-custos-de-infraestrutura-de-transportes/ manuais-de-custos-de-infraestrutura-de-transportes, acessado em 26/01/2022.
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Nio temos, atualmente, uma metodologia que estabeleca os critérios para a coleta
dos precos dos materiais, equipamentos ¢ mao de obra.

Adotamos a pesquisa de precos e utilizamos os mesmos critérios apontados no
MANUAL DE ORIENTACAO PESQUISA DE PRECOS (2017) -
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)s.

O manual de orientagao do ST] nao foi formulado para pesquisa de precos de mao de obra de
construgao civil, tampouco traz requisitos técnicos que contemplem os diversos fatores que
impactam esse setor. Nesse sentido, é preciso avaliar as condi¢ées de trabalho, os acordos de
convengoes coletivas, os salarios médios de mercado para cada categoria, a rotatividade da mao de
obra, o porte das empresas em que sera realizada a pesquisa, os encargos complementares e
adicionais, dentre outros fatores. No caso do sistema de precos da SEINFRA para Obras
Rodoviarias nao esta claro como ¢ feita essa analise, tampouco o que esta contemplado no custo

unitario de cada categoria profissional.

Outrossim, nio foi observada a regionalizagdo dos precos de mao de obra para as seis

macrorregides que compdem o sistema de custos referenciais.

Diante do exposto, a inexisténcia de metodologia para obten¢ao de custos de mao de obra que
contemple os fatores inerentes as atividades da construgao civil e transparéncia acerca das parcelas
que compdem o custo divulgado na planilha de obras rodoviarias acarreta no risco de que os pregos
divulgados nido retratem de forma fidedigna e assertiva os valores de mercado, dificultando a

elaboracao de orgamentos precisos.

3.2.3 Do risco de que os custos com equipamentos nio reflitam as condi¢ées de mercado
devido a auséncia de metodologia apropriada para coleta e calculo dos custos

horarios

Assim como os demais insumos, os equipamentos empregados em obras de construgdo civil
sofrem a influéncia de diversos fatores que precisam ter o seu impacto analisado na composi¢ao

dos custos horarios, tais como:

6

http://www.stj.jus.br/static_files/STT/Licita%C3%A7%C3%B5es%20e¢%20contas%20p%C3%BAblicas/Manual%20de%20pesquisa%20de%620
pre%C3%A70/manual de orientacao_de pesquisa_de precos.pdf
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)

b)

d)

Vida util do equipamento

Quanto maior a vida util considerada para o equipamento maior sera o tempo de
depreciagio e, consequentemente, menor sera o custo horario. A vida util esta relacionada
a outros fatores, como os cuidados com a manutencio e as condi¢oes de trabalho do

equipamento.

Horas trabalhadas

A quantidade de horas efetivamente trabalhadas impacta no custo horario do equipamento,
uma vez que durante o tempo ocioso do equipamento ele sofre a incidéncia de custos sem
produgao de servigos. O SINAPI, por exemplo, considera para o calculo do custo horario
dos equipamentos, que as horas disponiveis por ano sao divididas em horas produtivas

(80% do tempo disponivel) e horas improdutivas (20% do tempo disponivel).
Depreciacao

O equipamento perde valor de mercado ao longo do tempo, o que caracteriza a sua
depreciagdo. Esta ¢ influenciada por alguns fatores, como o valor residual ao final da sua
vida util, a vida util e as horas trabalhadas. Nesse sentido, existem diversos métodos de

calculo para a depreciagao de equipamentos empregados na construgao civil.

Custos de manutencao

Sdo despesas com materiais e mao de obra necessarias para que o equipamento esteja em

condigdes de uso, contemplando reparos em geral, pecas e acessorios de reposigao etc.

Custo de mao de obra na operagao

E usual que os motoristas e os operadores dos equipamentos estejam previstos nos custos
horarios de alguns equipamentos. Para essa previsio, ¢ necessario avaliar alguns fatores

inerentes a opera¢ao, como operac¢ao diurna ou noturna, condi¢ées de trabalho etc.

No caso do sistema de pregos da SEINFRA, nao foi verificada a existéncia de metodologia que

identifique como ¢ feita a pesquisa e o calculo dos custos horarios dos equipamentos que compoem

a planilha de precos referenciais, conforme respostas encaminhadas pelos servidores do 6rgio.

Ao consultar a tabela referencial para obras de edificagdes, constatou-se a existéncia de custos

horarios de loca¢ao de equipamentos, como para os insumos MATED-11174 (Betoneira Elétrica),

MATED-11183 (Caminhao Pipa), MATED-11184 (Rolo compactador tipo tandem) e MATED-

11175 (Rolo compactador tipo pé de carneiro). Contudo, diante da inexisténcia de metodologia e
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critérios, nao é possivel saber como se chegou aos custos horarios desses equipamentos por meio

de locacio.

Ressalta-se que a Tabela da SEINFRA utiliza a unidade de medida “U” para o caminhdo pipa e

rolos compactadores, sem detalhar qual é essa unidade. Considerando que seja o custo horario, que

¢ o usual, observou-se, conforme Tabela 7, que os custos unitarios desses equipamentos alugados

sao inferiores aos custos horarios produtivos dos mesmos equipamentos no SINAPI, sendo que

no sistema da CAIXA nio ¢ considerada a locagao. Ao contrario da situagdo verificada, esperava-

se que os custos com locagao superassem a metodologia que considera a aquisi¢ao e depreciagao

do equipamento, haja vista que na locagdo esta embutida a taxa de lucro da empresa locadora.

Tabela 7: Comparativo de custos de equipamentos.

SEINFRA SINAPI
Codigo Descrigio UnD | CU | chdigo Desctigio UND | Custo
Unitario Unitario
BETONEIRA (TIPO:
ELETRICA | CAPACIDADE BETONEIRA CAPACIDADE
NOMINAL: 400L| MOTOR NOMINAL DE 400 I, CAPACIDADE
MATED- | ELETRICO: TRIFASICO | DE MISTURA 280 I, MOTOR
11174 POTENCIA: 2CV | CONSUMO: h R§ 142 88830 | prgrrIcO TRIFASICO POTENCIA | CHP R$ 1,99
1,5KWH | CARREGADOR DE 2 CV, SEM CARREGADOR -
MECANICO: NAO INCLUSO | CHP DIURNO. AF_10/2014
LOCACAO: MENSAL)
CAMINHAO PIPA 6.000 L, PESO
CAMINHAO PIPA COM BRUTO TOTAL 13.000 KG,
BARRA ESPARGIDORA E DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M,
MATED- | CAPACIDADE DE *6000* POTENCIA 189 CV INCLUSIVE
11183 | LITROS (LOCACAO COM U | RS72000 6259 11y NGUE DE ACO PARA CHP | R§ 181,52
OPERADOR, COMBUSTIVEL TRANSPORTE DE AGUA,
E MANUTENCAO) CAPACIDADE 6 M3 - CHP DIURNO.
AF_06/2014
Rolo compactador autopropelido
vibratério tipo tandem, cilindros ROLO COMPACTADOR
MATED lisos em aco , diesel, p(;téncia 130 ;’E?TI}EANT é;il?zgfﬁlﬁ?)]éz%ACO LISO,
11184 EI; gjfgggeg‘gﬁal 10t v R$ 3742 | 95631 | spar/coM LASTRO 1020/11,65T, | CHP | RS 16LI4
OPERADOR, COMBUSTIVEL Eﬁ%%g%ﬁ;% Téﬁ?};ﬁo L73M-
E MANUTENCAO) -
ROLO COMPACTADOR
VIBRATORIO, PE DE ROLO COMPACTADOR PE DE
CARNEIRO, CARNEIRO VIBRATORIO,
MATED. | AUTOPROPELIDO, POTENCIA 125 HP, PESO
1175 POTENCIA =125 HP,PESO = | U R$ 54,00 7051 | OPERACIONAL SEM/COM CHP | R$ 155,68

11,1 T, FORCA DE IMPACTO
=311 T (LOCACAO COM
OPERADOR, COMBUSTIVEL
E MANUTENCAO)

LASTRO 11,95 / 13,30 T, IMPACTO
DINAMICO 38,5 / 22,5 T, LARGURA
DE TRABALHO 2,15 M - CHP
DIURNO. AF_06/2014

Outrossim, observou-se uma grande variacio de custo unitario em relagio ao SINAPI para os

equipamentos MATED-11183, MATED-11184 ¢ MATED-11175 indicados na Tabela 7, o que

também ocorre para o equipamento MATED-11200 (Compressor de ar a diesel), que possui custo
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unitario de R$11,93, enquanto na composicio 90972 do SINAPI o custo horario produtivo para

esse mesmo equipamento ¢ de R§57,74.

Diante do exposto, verifica-se que a auséncia de uma metodologia que estabeleca critérios de
pesquisa e parametros de calculo, bem como que considere as especificidades dos equipamentos e
servicos a serem executados, gera o risco de que os precos divulgados pela SEINFRA nio reflitam
as condi¢cdes de mercado. Ademais, a existéncia de metodologia divulgada permitiria que os
usuarios do sistema conhecessem as condi¢des que cerceiam o custo divulgado, possibilitando a

elaboracdo de or¢camentos mais assertivos.

3.2.4 Do risco de obsolescéncia dos pregos dos insumos devido a falta de atualizagdo de

pregos dos considerados nao relevantes

De acordo com os servidores do 6rgio, a maior parte dos insumos nao passa por processo de
afericdo de pregos continua, sendo pesquisados de maneira mais rotineira apenas equipamentos,

combustiveis, aco, cimento, pré-moldados e mao de obra.

Nesse contexto, considerando o total de 2.267 insumos que compdem as tabelas de obras
rodoviarias e de edificagoes, é possivel afirmar que a quantidade de insumos que passaram por
processo de coleta de pregos entre os anos de 2019 e 2020 é pouco representativa do quantitativo

total, conforme demonstrado na Tabela 8.

Tabela 8: Analise da quantidade de insumos atualizados em um processo de coleta.

Tabela més Insumos | % da quantidade
de referéncia | atualizados de insumos

jan/19 38 1,68%

abr/19 40 1,76%

ago/19 62 2,73%

nov/19 92 4,06%

jan/20 71 3,13%

abr/20 14 0,62%

jul/20 130 5,73%

set/20 111 4,90%

Média 3,08%
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Nota-se que em média somente sdao atualizados por meio de pesquisa de precos cerca de 3% dos
insumos que compoem o sistema e que sao considerados relevantes pelo 6rgao gestor. Ocorre que,
para determinadas tipologias de obras e em condi¢Ges especiais de servigos, insumos relacionados
a instalagoes elétricas, hidrossanitarias, drenagem e materiais de acabamento, como pisos, madeira
e forros, podem ter relevancia consideravel em determinados contratos. Cita-se, como exemplo, a
licitagao referente a execugao dos servicos de conclusao da 2* etapa da obra do Hospital Regional
de Governador Valadares, em que os servigos de instalagiao de gases medicinais e GLP, instalagdes
elétricas e instalacao de climatizagio/ventilacio somam o montante de R$33.157.340,69, o que

representa 41% do valor estimado da contratagio’.

Além disso, infere-se, a partir da resposta encaminhada pelo 6rgiao, que os agregados, blocos e
esquadrias também nao siao considerados relevantes, e somente sao atualizados quando detectadas

variagOes expressivas em outras tabelas referenciais.

Nesse contexto, o desprezo pela pesquisa de pre¢os e atualizagdo continua de parcela consideravel
dos insumos que compdem o sistema de custos referenciais, induz ao risco de que os precos
divulgados nao reflitam as condi¢des de mercado, conduzindo a orgamentos imprecisos e

prejudicando os processos licitatérios e respectiva execugdo contratual.

3.3 Quanto a metodologia de apropriagiao dos indices de produtividade e dos consumos
das composigdes de custos unitarios cadastradas na tabela de pregos de referéncia

do site da SEINFRA/MG

As Tabelas de custos referenciais da SEINFRA contam com 3.596 composi¢oes de custos que
precisam de atualizagbes constantes para retratar as condi¢des momentaneas do mercado frente
a0s avangos tecnologicos e novos métodos construtivos. Com as informagoes coletadas neste
trabalho, ndo restou clara a existéncia de metodologia rotineira de aferi¢ao dos indices nas obras,
conforme informac¢oes dadas pelos proprios servidores do 6rgao responsavel pelo gerenciamento

da Tabela de pregos, seniao vejamos:

http:/ /www.det.mg.gov.br/index.php?preview=1&option=com_dropfiles&format=&task=frontfile.download&catid=2069&id=

23700&Itemid=1000000000000
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O NUC nio disp&e de equipe técnica que possam acompanhar os trabalhos em
campo de forma a produzir aferigbes dos coeficientes de produtividade e
consumo. Esses indices/coeficientes sao alterados tendo como base outras
tabelas referenciais como SICRO, SINAPI, SUDECAP e outras.

A contratagdo da FGV que, como descrito anteriormente, estudard uma
metodologia e realizara, se necessario, essas afericées em campo.

Questionados acerca dos fluxos de trabalho que desencadeia na inser¢do ou remog¢iao de uma

composi¢ao, os servidores do DER/MG informaram que:

Pergunta 12

Descreva o fluxo de trabalho que desencadeia na insercio de uma nova
composicao, desde a percepciao pela necessidade da nova composiciao até a
publica¢io, passando pela aferi¢io de indices e precos dos insumos.

Resposta: A inclusio de um servico novo advém da necessidade de um projeto
especifico que incorpore um servico novo. Para a montagem de uma nova
composic¢do utilizamos a pesquisa em outras tabelas, informag¢des de campo,
contato os possiveis fornecedores e pesquisa na internet.

Pergunta 13

Descreva o fluxo de trabalho que desencadeia na remogao de uma composicio.

Resposta: NUC tem realizado a revisdo das composi¢oes quando identificado
que as mesmas nao sdo técnicas atualmente empregadas na construcio civil ou
quando possuem auséncia de especifica¢do técnica nos cadernos técnicos de
projetos ou quando sio identificados que os produtos estdo descontinuados pelo
mercado ou estdo com pouca aplicacio e baixa relevancia na utiliza¢do de
or¢amentos para Obras Publicas realizadas pelo Estado de Minas Gerais. Nesses
casos, as composicoes sio inativadas mnas bases disponibilizadas pela

SEINFRA/MG e DER/MG.

De acordo com o Manual de Metodologias e Conceitos do SINAPI®, as composi¢ces

representativas sao utilizadas com o intuito de racionalizar a utiliza¢ao das referéncias do Sistema,

sendo concebidas para alguns grupos de composicbes como alternativas ao processo de

quantificagido detalhada dos servigos. Nesse contexto, sao elaboradas a partir da ponderagao de

composicoes detalhadas e quantitativos levantados em situagdes paradigmas.

https:/ /www.caixa.gov.br/Downloads/ sinapi-manual-de-metodologias-e-

conceitos/Livtol_SINAPI_Metodologias_e_Conceitos_8_Edicao.pdf
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O SINAPI apresenta em seu Manual o exemplo do servigo de alvenaria de vedagdo, concebida para
edificagao habitacional unifamiliar, em que sio ponderadas quatro diferentes composi¢oes unitarias
que poderiam ser empregadas separadamente na formagao do orgamento, se considerados os
fatores de presenga ou nao de vio e area de parede, fatores que influenciam na produtividade e no
consumo de materiais. Desse modo, o Manual do SINAPI cita que o estabelecimento dessas
composi¢oes busca simplificar a etapa de quantificagdo dos setvigos, permitindo que o
or¢amentista opte por referéncia de custo similar e que represente, com boa aderéncia, os custos

dos servigos quantificados individualmente.

Identificacdo dos diferentes quantitativos

de area de alvenaria de vedagdo com ou
sem presenca de vaos

_~ 26m? com véos

> 6m?, sem vaos

’ < 6m?, sem vaos

7 <6m? com vaos

Cédigo [ Seq. Descri¢do da Composicdo Unidade
01.PARE.ALVE.043/01 | (cOMPOSICAQ REPRESENTATIVA) DO SERVICO DE ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS
Codigo SIPCI VAZADOS DE CERAMICA DE 9X19X19CM (ESPESSURA 9CM), PARA EDIFICACAO HABITACIONAL | M?
39168 UNIFAMILIAR (CASA) E EDIFICACAO PUBLICA PADRAO. AF_11/2014
Vigéncia: 11/2014 Ultima atualizagdo: 12/2014
Item | Codigo Descrigdo Unidade | Coeficiente

ALVENARIA DE VEDACAQ DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL DE

c g7495 | 9X19X19CM (ESPESSURA 9CM) DE PAREDES COM AREA LIQUIDA MENOR QUE 6M? M2 02334
SEM VAOS E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM BETONEIRA. ’
AF_06/2014
ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL DE

c g7503 | 9X19X19CM (ESPESSURA 9CM) DE PAREDES COM AREA LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A M2 02028
6M? SEM VAOS E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM BETONEIRA. '
AF_06/2014
ALVENARIA DE VEDACAQ DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL DE

c g75171 | 9X19X19CM (ESPESSURA 9CM) DE PAREDES COM AREA LIQUIDA MENOR QUE 6M? M2 02470
COM VAOS E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM BETONEIRA. ’
AF_06/2014
ALVENARIA DE VEDACAQ DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL DE

c g7519 | FX19X19CM (ESPESSURA SCM) DE PAREDES COM AREA LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A M2 03168
6M? COM VAOS E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM BETONEIRA. '
AF_06/2014

Como apresentado na figura acima, o SINAPI indica na descri¢ao da composi¢ao o fato de ela ser

do tipo representativa (entre parénteses). Ademais, as composi¢cdes do SINAPI que dio origem a
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composicao representativa sao apresentadas nos relatorios técnicos, cabendo ao or¢amentista a

Op¢ao por uma composi¢ao representativa, baseada em uma situagao paradigma, quando desejar

simplificar a etapa de quantificagdo dos servigos.

Questionados acerca dos critérios empregados na defini¢ao, aferi¢ao e atualizagao das composicoes

representativas, os responsaveis pela gestio do sistema de custos informaram que estas

composicoes sao definidas com base em projetos padrao utilizados pelo Estado de Minas Gerais:

Pergunta 17.

O DER/MG considera composies de custos unitdrios representativas? Se sin, qunais sao os critérios
empregados na definicio, afericdo e atualizagio destas composicoes?

Atualmente na tabela referencial de pregos para obras de edificagdes temos oito
composicées de custos unitirios que aplicamos esse conceito de composicio

representativa e estio dispostas em trés grupos:

A - FORMA E DESFORMA DE COMPENSADO RESINADO:

ESP.  10MM, REAPROVEITAMENTO  (3X), EXCLUSIVE
ESCORAMENTO (ED-49644)
ESP.  12MM, REAPROVEITAMENTO  (3X), EXCLUSIVE
ESCORAMENTO (ED-49645)
ESP.  14MM, REAPROVEITAMENTO  (3X), EXCLUSIVE
ESCORAMENTO (ED-49646)

B - FORMA E DESFORMA DE COMPENSADO PLASTIFICADO:

ESP.  12MM, REAPROVEITAMENTO  (3X), EXCLUSIVE
ESCORAMENTO (ED-8398)
ESP.  12MM, REAPROVEITAMENTO  (5X), EXCLUSIVE
ESCORAMENTO (ED-8398)
ESP.  14MM, REAPROVEITAMENTO  (5X), EXCLUSIVE
ESCORAMENTO (ED-8398)

C - FORMA E DESFORMA DE TABUA E SARRAFO:

REAPROVEITAMENTO (3X), EXCLUSIVE ESCORAMENTO (ED-
49643)
REAPROVEITAMENTO (5X), EXCLUSIVE ESCORAMENTO (ED-
49643)

Para tal foram considerados os projetos padrio utilizados pelo Estado de Minas Gerais
de forma a identificar os indices que se aplicam quando da execuc¢io em pilares, vigas e

A tabela referencial de obras rodovidrias nio utilizamos esse conceito.

3.3.1 Do risco de que as produtividades indicadas das composi¢des de custos unitarios

nio representem as condig¢des reais de execugio dos servigos
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A produtividade da mio de obra pode ser entendida’ como a eficiéncia da transformagio do
esfor¢co humano em servigos de constru¢ao. Dentro de uma composi¢ao de custos unitarios, como
consta na Tabela da SEINFRA /MG, a produtividade da mao de obra é representada por um indice
que representa, em regra, a quantidade de tempo, em horas, utilizada pelo trabalhador para realizar

um determinado servico.

O impacto da produtividade na formagao dos custos de um determinado servico é bastante
relevante, de forma que uma pequena incorre¢ao no tempo médio de realizagao de um determinado

servico por um trabalhador pode causar grandes distor¢oes no calculo do custo desse servigo.

Nesse sentido, destaca-se que foi identificado o risco de que os indices de produtividade indicados
nas composi¢oes de custos unitarios nao representem as condigdes reais de execugao dos servigos.
Isso porque o Nucleo de Custos NUC) do DER/MG, responsavel pela manutencio e atualizacio
da Planilha de Custos SEINFRA/MG, niao dispde de equipe técnica que possa acompanhar os

trabalhos em campo de forma a produzir afericdes dos coeficientes de produtividade e consumo.

Por conseguinte, nao restou claro como foram aferidos os coeficientes de produtividade descritos
nas composi¢oes de servigos, de forma que nao é possivel garantir com seguranca suficiente que

esses indices representem de forma satisfatoria a realidade da execugdo dos servigos.

A titulo exemplificativo, citam-se os coeficientes de produtividade da mao de obra no servico RO-
41544 da Tabela SEINFRA, referentes ao escoramento em madeira. A composi¢ao indicou um
consumo de 1,2h do servente para a execugao unitaria do servigo, além de 0,5h para Carpinteiro e
0,1h para o encarregado. Por outro lado, a composicio de escoramento de madeira do SICRO"

indica, na mao de obra, apenas 0,5h de Ajudante e 0,5h de Carpinteiro.

Trata-se de uma significativa diferenca a maior no custo unitario de execugao, referente a mao de
obra, da Tabela SEINFRA, ressalta-se o risco de que esses indices nao representem de forma

satisfatéria a realidade da execucido dos servicos.

K SOUZA, U.E.L. de. Metodologia para o estudo da produtividade da mao-de-obra no servi¢o de férmas para estruturas de concreto

armado. 1996. 280p. Tese (Doutorado) Escola Politécnica, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1996.

10 Cédigo 2108172 - Escoramento com pontaletes D = 15 cm - utilizagdo de 5 vezes - confecc¢io, instalagio e retirada
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TCEvc

A Figura 3 e a Figura 4 a seguir apresentam, respectivamente, a composi¢ao da Tabela SEINFRA

e a composi¢ao SICRO.

08 - Obras de Arte Especiais

Servico: RO-41544 Cimbramento: escoramento em madeira (Execucgéo, incluindo o Unidade: m3

fornecimento e transporte de todos os materiais)

|{A) Equipamento \Cédigo \ Ut. Pr| Ut Impr\ VI.Hr.Prod.| VI.Hr.Imp.| Consum0| Custo Horario
(A) Total: | 0,00
(B)Mao-de-cbra Cadigo Eg. Salarial Sal/Hora Encargos(%) Consumo Custo Horario
CARPINTEIRO PARA MORO- 1,94 18,87 94,59 0,5000000 9,43
FORMA PARA PONTE ( 20047
Inclui Alimentacéo, EPI's
outros)
ENCARREGADO DE OBRA|MORO- 4,59 44,65 94,59 0,1000000 4,46
PARA PONTE (Inclui 20041
Alimentacéo, EPI's e outros)
SERVENTE PARA PONTE [MORO- 1,39 13,52 94,59 1,2000000 16,22
(Inclui Alimentacéo, EPI's e (20043
outros)
(B)Total| 30.11
Figura 3 - Composigao RO-41544 da Tabela SEINFRA, outubro de 2021.
CGCIT DNIT

SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Minas Gerais
Custo Unitario de Referéncia Outubro/2021
r21ﬂﬂ172 Escoramento com pontaletes D = 15 cm - utilizacéo de 5 vezes - confecgéo, instalacéo e retirada
Utilizagdo
A- EQUIPAMENTOS Q Operativa Iriprodutiva
1,00 0,00
1,00 0,00

1,00000 m*
Valores em reais (R$)
Custo
Horario Total
0,5230
06719
1.1949

Producéo da equipe

Custo Horario
Produtivo Improdutive

14,1728 32979

18,2098 17,9614
Custo horério total de

ES066 Grupo gerador - 13/14 kVA
EB535 Serra circular com bancada - D = 30 cm - 4 kW

0,03690
0,03690

B - MAO DE OBRA Qi i Unidade Custo Horario Custo Horério Total
P801  Ajudante 0,50000 h 16,9380 8.4690
P9808  Carpinteiro 0,50000 h 19,0557 95279

Custo horario total de mio de obra
Custo horario total de
Custo unitario de execugio

17,9969
19,1918
19,1918

Figura 4 - Composigao 2108172 SICRO, outubro de 2021.

Cita-se, ainda, o agravante de que a Planilha de precos da SEINFRA/MG se dispoe a indicar os
precos em seis regides distintas do Estado de Minas Gerais, conforme ja mencionado, o que indica
uma disposicao para identificar as distingdes entre a mao de obra de cada regiao. Logo, a utilizacao
de outras tabelas referenciais, como SICRO e SINAPI, para alteragio desses coeficientes,
dificilmente obteria éxito em captar as relatividades regionais desse indice. Apesar disso, foi
afirmado pelos servidores do NUC que esses coeficientes sao alterados tendo como base outras

tabelas referenciais como SICRO, SINAPI, SUDECAP e outras.

Em que pese o atual topico tratar do risco de que os coeficientes de produtividade das composi¢des
nao tenham sido aferidos de maneira coerente com a realidade do mercado, é importante salientar
outro risco que, embora semelhante, distingue-se deste. Trata-se do risco de que as composi¢des

se tornem obsoletas e ndo sejam atualizadas de maneira correta, conforme se expde a seguir.
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3.3.2 Do risco de obsoletismo das composi¢ées em decorréncia da falta de aferigées

rotineiras

E de se esperar que ao longo do tempo os coeficientes de consumo de insumos e de produtividade
da mao de obra sejam modificados, seja pelo surgimento de novas tecnologias ou por modificagdes
nos critérios de execucao e boas praticas. Nesse sentido, a utiliza¢ao de tecnologias como concreto
autoadensavel ou de alto desempenho, /ight steel frame, estruturas mistas e pré-moldadas, a utilizagao
de formas perdidas em blocos de fundagio', chapisco rolado, dentre diversas outras, podem

reduzir prazos e consequentemente os custos das obras.

Na mesma linha, a utilizagdo de novos equipamentos pode trazer beneficios atrelados a0 aumento
da produtividade e consequente redugao de prazo e custos. Como exemplo, cita-se a utilizagao de
arrasadores de estacas'’, martelos de perfuracio de maior poténcia®, formas deslizantes',

projetores de argamassa, dentre diversas outras tecnologias.

Com isso, espera-se que um sistema de custos referenciais realize aferi¢des 7 /loco periddicas com o
objetivo de incorporar as novas técnicas e tecnologias existentes no mercado, bem como retratar
fidedignamente as condi¢oes de execugao dos servigos. No caso especifico do sistema de custos
referenciais da SEINFRA/MG, nio restou demonstrada a existéncia de metodologia e/ou fluxo
de trabalho que busque trazer para o sistema essas novas tendéncias e metodologias, ficando

restritas a “necessidade de um projeto especifico que incorpore um servico novo”.

Nesse contexto, foram observadas composi¢oes de custos com indices de consumo apresentando
diferencas significativas em relagao ao SINAPI, que é o sistema apontado como de referéncia pelos
responsaveis pela gestao da planilha da SEINFRA. Como exemplo, cita-se a composi¢cio ED-
50731 (CHAPISCO COM ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA, ESP. 5MM, APLICADO EM

i https:/ /www lifeformaperdida.com.br/?gclid=CjwKCAjwjtOTBhAvEiwASG4bCNVOP7-

xbtbQ6UDOKkWdvPWLBvI30OGyPmyh2]JvhTK58VqD04eiWMz]xoCpKcQAvD_BwE

12 .
https:/ /www.smartequipamentos.com.br/arrasador-de-estacas/

1 http:/ /www.brasilengenhatia.com/portal/noticias/destaque/1416-atlas-copco-apresenta-tecnologias-para-maiot-

produtividade-na-perfuracao-de-estaca-raiz-
14 http://reservas.fers.edu.br/index.php/eedic/article/viewFile/3841/3311
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ALVENARIA/ESTRUTURA DE CONCRETO COM DESEMPENADEIRA METALICA,
PREPARO MECANICO), apresentada abaixo para o més de outubro de 2021 sem desoneracio.

RELATORIO DE COMPOSIGAO DOS SERVIGOS PARA OBRAS DE EDIFICAGAO E

INFRAESTRUTURA - SETOP - REGIAO CENTRAL

S/ Desoneragao OUTUBRO/2021

Servigo: ED-50731 CHAPISCO COM ARGAMASSA Unidade: m2
INDUSTRIALIZADA, ESP. 5MM, APLICADO EM ALVENARIA/

ESTRUTURA DE CONCRETO COM DESEMPENADEIRA METALICA,

PREPARO MECANICO

Observacdes: REV-CHA-020

AFERIDO 11/2018

(A)Equipamento Codigo Ut. Pr| VI. Hr|

Imp|

(A)Total: 0,00
(B)Mao-de-Obra [cédigo | Eq. Salariall __Sal/Hora| Encargos(%)] Consumo| Custo Horariol

Consumo| Custo Horario

Ut. Impr VI. Hr.
Prod

(B)Total:
Custo Horario da Execugdo (A) + (B) 0,00
(D) Produgio da Equipe| 1,0000
(E) Custo Unitario da Execugdo [(A) + (B)] / (D) 0,00
[(F)Materiais Codigo Unid. Consumo| Custo Unitario Custo Unitario|
ARGAMASSA MATED-| Kg 3,3330000 1,68 5,59
INDUSTRIALIZADA PARA 12334
CHAPISCO
(FTetall 559
(G)Servigos Codigo Unid. Consumo| Custo Unitario Custo Unitario|
PEDREIRO COM ED- hora 0,1500000| 22 97 3,44
ENCARGOS 50381
COMPLEMENTARES
SERVENTE COM ED- hora 0,2200000| 16,55, 3,64
ENCARGOS 50367
COMPLEMENTARES
(G)Total: 7,08
(H)Itens de Transporte ‘cédigo ‘ Unid.‘ Férmula‘ x1‘ xz‘ x:;‘ Consum Custn‘ Custo
o) Unit.
(H)Total: 0,00
Custo Direto Total (E) + (F) + (G) + (H): 12,67|
BDI:23,31%] 2,95|
Preco Unitario Total 15,62

A composic¢ao similar do SINAPI utilizada para comparacao é a 87872 (CHAPISCO APLICADO
SOMENTE EM ESTRUTURAS DE CONCRETO EM ALVENARIAS INTERNAS, COM
DESEMPENADEIRA DENTADA. ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA COM PREPARO
EM MISTURADOR 300 KG AF_06/2014)

B7872 CHAPISCO APLICADO SOMENTE EM ESTRUTURAS DE CONCRETO EM ALVENARIAS INTERNAS M2
, COM DESEMPENADEIRA DENTADA. ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA COM PREPARO EM MI
STURADOR 300 KG. AF_06/2014

c 87396 ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA PARA CHAPISCO COLANTE, PREPARO COM MISTURADOR DE M3 CR 0,0032000 2.5696,15 8,30
EIXO HORIZONTAL DE 300 KG. AF_08/2019
c 88305 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H c 0,1410000 23,10 3,25
c 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H c 0,0141000 16,68 0,23
EQUIPAMENTO : 0,01 0,0856164 %
vincuLo : CAIXA REFERENCIAL
MATERIAL : 8,80 74,6575344 %
MAO DE OBRA : 2,96 25,1712328 %
OUTROS : 0,01 0,0856164 %
TOTAL COMPOSIGEO : 11,78 100,0000000 ¥ - ORIGEM DE DPRECO: CR

Em que pese o consumo de horas de pedreiro ser proximo nos dois sistemas, os consumos de
servente e argamassa diferem muito. Enquanto o SINAPI indica o consumo de 0,0141 horas de

servente para execu¢ao de 1 m? de chapisco, a tabela da SEINFRA indica o consumo de 0,22 horas
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do mesmo insumo. Ja para a argamassa, a Tabela da SEINFRA indica o consumo de 3,33 kg de
argamassa para execuc¢ao desse servigo, enquanto o SINAPI aponta para o consumo de 6,34 kg

(0,0032 m> * 1981,23 kg/m?) do mesmo insumo para produzir 1 m? de chapisco.

Diante do exposto, a ndo realizacdo de aferi¢des 7 Joco de maneira sistémica gera o risco de que as
composi¢coes de custos se tornem obsoletas e/ou tragam coeficientes de consumo que nio
traduzam fielmente a situacao real de execucdao dos servicos, diminuindo a assertividade dos

orcamentos.

3.3.3 Do risco de sobrepreco com a utilizagao de composigoes representativas

No ambito da tabela referencial de custos da SEINFRA, foram observadas composi¢ces
representativas como as definidas pelo SINAPI, como, por exemplo, a composi¢io ED-48295
(CORTE, DOBRA E MONTAGEM DE ACO CA-50 DIAMETRO 6,3MM A 12,5MM),

apresentada abaixo.

RELATORIO DE COMPOSIGAQ DOS SERVIGOS PARA OBRAS DE EDIFICAGAO E
INFRAESTRUTURA - SETOP - REGIAO CENTRAL

S/ Desoneracio OUTUBRO/2024
Servigo: ED-48295 CORTE, DOBRA E MONTAGEM DE AGO CA-50 Unidade: Kg
DIAMETRO (6,3MM A 12,5MM)
Observagdes: ARM-ACO-005
AFERIDO 08/2018
[(A)Equipamento ‘r.émgo ‘ ut. Fr‘ ut. Impr‘ VI Hr.‘ V1. Hr.‘ Consumﬂ‘ Custo Hclrérm|
Prod Imp)
(A)Total] 0,00
B)Mao-de-Obra [cédigo | Eq. Salariall _ SalHora| Encargos (%)l Consumoa| Custo Horario|
(B)Total] 0,00
[ Custo Horario da Execugao (A) + (B]] 0,00]
[ (D) Producéo da Equipe] 1.0000
[ (E) Custo Unitario da Execugao [(A) + (B]]/ (D)] 0.00
FMateriais Codigo | Unid. Consumo] _Custo Unitario] Custo Unitario
IARAME RECOZIDO (BITOLA:[MATED-| Kg 0,0300000| 20,30 0,60]

18BWG|DIAMETRO DO FIO: 11333
1,25MM|MASSA LINEAR: D,

01KG/M)

IBARRA ACO CA-50 (BITOLA: |MATED-| Kg 0,3850000| 8,03 3,09
10,00 MM|MASSA LINEAR: 0 |11282

617 KG/M)

BARRA ACO CA-50 (BITOLA: [MATED-| Kg 0,2200000| 7,64 1,68
12,50 MM|MASSA LINEAR: 0 |8358

963 KG/M)

BARRA ACO CA-50 (BITOLA: [MATED-| Kg 0,2750000| a4 231
6,30 MM|MASSA LINEAR: 0, (8356

245 KG/M|

IBARRA ACO CA-50 (BITOLA: [MATED-| Kg 0,2200000| a41 1,85
8,00 MM|MASSA LINEAR: 0, |8357

395 KG/M|

ESPACADOR/ MATED-| un 0,2640000| 0,14 0,03]

[DISTANCIADOR (MATERIAL: 9299
IPLASTICO/COBRIMENTO:
30MM/TIPO: CIRCULAR
[ENTADA LATERAL/BITOLA
ACO: MENOR QU IGUAL 12,

MM

(F)Total| 9,56
G)Servigos Cadigo Unid. Consumeo| Custo Unitario Custo Unitério)
/AJUDANTE DE ARMADOR  |[ED- hora 0,0458333) 17,36 0,79
ICOM ENCARGOS 50360
ICOMPLEMENTARES
IARMADOR COM ED- hora 0,0916666) 22,81 2,09
[ENCARGOS 50375
ICOMPLEMENTARES

GTotal] 288
Figura 5: Composi¢cio ED-48295, outubro de 2021, sem desoneragao.

Nota-se, da composi¢ao acima, que hd a adogao de uma situacdao paradigma que utiliza barras de
aco de diversas bitolas para formar uma composi¢ao para bitolas de 6,3 mm a 12,5 mm, com indices
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de consumo variaveis para cada uma delas. Em que pese ndao ser uma composi¢ao gerada a partir
de outras composi¢oes, como as composi¢des representativas do SINAPI, essa composi¢ao foi
obtida a partir de uma situa¢io paradigma em que os coeficientes/indices foram apropriados, qual
seja, projetos estruturais utilizados pelo Estado de Minas Gerais para construcao de escolas padrio,
terminais aeroportuarios padrao, penitenciarias (padrao DEPEN) e Unidade de Especialidade da

Saude, conforme informagao dos servidores do DER.

Ocorre que a tabela referencial ndo apresenta composi¢es de custos referenciais para cada uma
das bitolas de aco, de modo que o engenheiro orcamentista é compelido a utilizar essa composi¢ao
para qualquer bitola de ago entre 6,3 e 12,5 mm, independente da tipologia de obra e da sua
aderéncia as situagoes padrio estabelecidas pelo DER. Outrossim, a informacao disponibilizada
pelos servidores, de que se tratam de projetos padronizados, ndo esta acessivel aos usuarios da

planilha, que aplicam essa composi¢ao em qualquer or¢amento.

Nesse contexto, em uma obra em que ha preponderancia de barras de a¢o de 12,5 mm, que
apresenta menor custo unitario de fornecimento corte dobra e montagem, em detrimento das
bitolas menores (6,3 e 8 mm), tem-se o risco de sobrepreco no orgamento ao utilizar esse tipo de

composi¢ao.

3.4 Quanto a transparéncia das premissas, informagdes e metodologias que servem de

base para elaboragio da tabela de precos de referéncia do site da SEINFRA/MG

O principio constitucional da publicidade® exige que a atuagio do Poder Publico seja transparente,
e que as informagoes sejam acessiveis a sociedade. Trata-se de um pilar democratico que permite
que os cidaddos exercam fiscaliza¢do social sobre os atos e negdécios praticados pelos gestores

publicos.

No caso de um sistema de referéncia de custos, a transparéncia ¢ representada nao s6 pelo simples
acesso a tabela de pregos, mas também pela divulgacao de toda a documentagao que serve como

base para a formagao das composi¢oes e custos unitarios. Nesse sentido, o presente levantamento

15 Constituigio da Republica Federativa do Brasil. Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte (grifou-se) (...)
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também teve por objetivo avaliar o grau de transparéncia da Tabela da Precos da SEINFRA /MG,
levando em consideragao, além da tabela em si, o acesso a metodologia, conceitos, calculos,

parametros e especificagoes técnicas.

O tema da transparéncia na Administragdo Publica vem ganhando destaque na dltima década,
sobretudo com a publica¢do da Lei n°® 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacao (LAI). Merece
destaque, nesse sentido, trecho da publicacio do site oficial do governo'® sobre a importincia da

referida lei:

A Lei n°® 12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011, regulamenta o direito
constitucional de acesso dos cidaddos as informagoes publicas e ¢ aplicavel aos
trés poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Esta
Lei representou um importante passo para a consolidacio do regime democratico

brasileiro e para o fortalecimento das politicas de transparéncia piblica.

A Lei institui como principio fundamental que o acesso a informagio publica é a
regra, e o sigilo somente a excecdo. Para garantir o exercicio pleno do direito de
acesso previsto na Constituigdo Federal, a Lei define os mecanismos, prazos e
procedimentos para a entrega das informagdes solicitadas a administracio
publica pelos cidaddos. A Lei igualmente determina que os 6rgaos ¢ entidades
publicas deverdo divulgar um rol minimo de informag¢Ses proativamente por

meio da internet.

A fim de verificar a transparéncia das premissas, informagdes e metodologias que servem de base
para elaboracio da tabela de precos de referéncia do site da SEINFRA/MG, esta equipe de
levantamento constatou, em acesso a0 sitio eletronico do 6rgao’’, que é possivel obter, para cada
uma das 6 (seis) regides, as planilhas em extensio PDF e XIS. As regides sio: Central,
Jequitinhonha e Mucuri, Triangulo e Alto Paranafba, Leste, Norte e Sul. E possivel obter, para cada
uma dessas regides, as planilhas de varios periodos distintos, desde 2007, até 2022, sendo

disponibilizada uma versao mais recente a cada dois ou trés meses, em média.

“https:/ /www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-

cidadao/sobre-a-lei-de-acesso-a-informacao
" http:/ /www.infraestrutura.mg.gov.br/municipio/consulta-a-planilha-de-precos-seinfra
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Niao foram encontrados em sitio eletronico os documentos auxiliares da planilha de referéncia de
custos. Dessa forma, foi solicitado aos setvidotes do DER/MG responsaveis pela manutengio da
tabela para que listassem, em linhas gerais, toda a documentacio técnica que embasa as
composi¢coes de custos unitarios na Planilha SEINFRA/MG, como livros de metodologias e

conceitos, livros de calculos e paraimetros, fichas de especificagoes técnica e cadernos técnicos.
Em resposta, os servidores indicaram o seguinte:

Para a tabela referencial de obras rodoviarias utilizamos como referéncia a

metodologia do SICRO 2 e as especifica¢oes técnicas do DNIT.

Na tabela referencial de edificacbes o NUC estd montando fichas técnicas com
todas as especificagbes necessarias para o acompanhamento da execucio,
recebimento e da medicdo dos servicos incluindo os diversos insumos

necessarios.

A contratacio da FGV que, como descrito anteriormente, adequard a
metodologia do Novo SICRO a nossa realidade produzindo fichas técnicas dos

diversos servicos.

Em relagdo aos servicos de edificagio a FGV ird fazer um diagndstico a partir do

material técnico ja produzido.

Com base nas diretrizes da Lei de Acesso a Informagio® (LAI), também foi indagado aos
servidores se a documentagao citada no questionamento anterior esta em sua totalidade disponivel
ao publico em meio acessivel, independentemente de solicitacdo, a fim de conferir o grau de
transparéncia das informacdes auxiliares a planilha de custos de referéncia. Em resposta, aduziram
os servidores que a documenta¢ao nao esta disponivel e devera ser disponibilizada no sitio

eletronico do DER/MG apés confec¢iao dos manuais técnicos apropriados.

Outra forma de se medir a transparéncia das informagoes referentes ao objeto deste levantamento,
especialmente pela auséncia de manuais técnicos, foi avaliar a percepgao dos servidores

entrevistados em relagdio ao canal de comunicagao para tirar davidas em relacio 4 Planilha

" Lei 12.527/2011, Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com os principios

basicos da administracao publica e com as seguintes diretrizes: (...)

IT - divulgacao de informagoes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
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SEINFRA/MG. Nesse sentido, indagou-se se, na opiniao dos servidores, o referido canal funciona
de modo eficiente e ¢, de maneira geral, de conhecimento de seus respectivos usuarios, como

engenheiros de prefeituras ou de empresas privadas.

Em resposta, foi informado que atualmente o sitio da SEINFRA tem um canal de relacionamento
para esclarecimentos das dividas em relacdo as tabelas referenciais, e que as duvidas com maior
complexidade sio repassadas ao DER/MG, que encaminha os esclarecimentos necessarios a

resposta. Entendem os servidores, ainda, que esse canal tem funcionado adequadamente.

O art. 9° da Lei de Acesso a Informagao (LAI) também garante que o acesso a informagoes publicas
sera assegurado mediante realizagao de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagao
popular ou a outras formas de divulgagao. Nesse sentido, foi indagado se consultas publicas sao
realizadas para fins de aprimoramento da informacdo de custos produzida na Planilha
SEINFRA/MG. Em resposta, os servidores afirmaram que ainda nao houve nenhuma consulta

publica para tratar desse assunto.

Ainda em relagdo a avaliagdo da transparéncia, questionou-se aos servidores se existe composi¢ao
analitica para todos os setvicos da Planilha SEINFRA/MG, e se todas as composi¢bes analiticas
sao divulgadas. Foi-nos informado que sim, as tabelas referenciais tém seus pregos unitarios
gerados por composi¢oes de preco, e que atualmente disponibilizam as composi¢oes de preco da
tabela de edificacoes. Ressaltaram ainda que, como regra, o DER/MG disponibiliza o relatétio de

todas as composi¢des de precos unitarios que deram origem ao orgamento em suas licitagoes.

Quanto 2 exigéncia do art. 8° da LAI" de que a ferramenta de pesquisa permita o acesso 2
informa¢ao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensio, os
servidores entendem que as informagoes para acesso as Tabelas Referenciais de Custos sio de facil
acesso, nao identificando ou mesmo recebendo reclamacSes sobre quaisquer dificuldades de

usuarios externos em obter acesso as respectivas informagoes.

1 : P . s . . . .
? Art. 8° B dever dos o6rgios e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacio em

local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas

ou custodiadas: (...)
§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informacdo de forma objetiva, transparente,

clara e em linguagem de facil compreensio;
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Nesse sentido, em relacdo ao formato eletronico da planilha, conforme indicado neste relatério, foi
afirmado pelos servidores que atualmente a tabela de pregos é disponibilizada na extensao pdf
(Adobe) e x/s (Excel) e as composi¢cOes na extensao pdf (Adobe). Aduziram, ainda, que o
DER/MG esta desenvolvendo em conjunto com seu colaborador uma solu¢io que permitira um

acesso melhor as composigoes.

Por fim, no contexto da transparéncia, foi indagado aos servidores se os dados coletados
periodicamente para a determinagao dos coeficientes de consumo e producio e dos precos dos
insumos sio divulgados de forma ampla em meio de facil acesso, sendo respondido que o
DER/MG nio informa quais composicoes tiveram seus indices de consumo treavaliados e

atualizados.

3.4.1 Do risco de que a auséncia de transparéncia nos documentos relacionados a Planilha
de Pregcos SEINFRA/MG prejudiquem a confiabilidade das informagdes e nio

permitam o controle da sociedade

A exigéncia de transparéncia e de divulgacao dos documentos publicos representa o exercicio do
direito de acesso previsto na Constituicao Federal e fundamental ao regime democratico. Nesse
sentido, as informagoes, cadernos e arquivos relativos a planilha de custos de referéncia
SEINFFRA/MG devem seguir o principio da publicidade, para permitir nio s6 o facil acesso ao
seu conteudo, como também a avaliagdo de suas premissas, possibilitando um controle social sobre

os pre¢os de referéncia ali destacados.

Primeiramente, em relagdo ao acesso a planilha contendo os custos, observou-se certa facilidade
em acessar os documentos, tanto em formato pdf como em formado x/s. O site apresenta, de forma
organizada em regides ¢ em diferentes periodos, os links para download. Também foi possivel
identificar, de forma intuitiva e naquele mesmo endereco eletronico, a consulta a série historica da

planilha de precos SEINFRA, desde o ano de 2007, em arquivo compactado.

Por outro lado, os documentos auxiliares, como por exemplo a metodologia e os conceitos
utilizados para formacao dos valores ali descritos, informagoes sobre calculos e parametros, fichas
de especifica¢Oes técnica e cadernos técnicos, nao estao disponiveis para download no mesmo sitio

eletronico, e atualmente nao sao divulgados da mesma forma que a planilha de custos.
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Em parte, é possivel que a auséncia de divulgagio desses documentos ocorra pela falta de
consolida¢ao de toda essa metodologia por parte dos servidores responsaveis, conforme é possivel

se inferir a partir dos seguintes questionamentos realizados por esta equipe:
Pergunta 18.

Liste e explique, em linhas gerais, toda a documentagio técnica que embasa
as composi¢es de custos unitarios na Planilha SEINFRA/MG (pot
exemplo, livto de metodologias e conceitos, livros de calculos e parimetros,

tichas de especificagoes técnica e cadernos técnicos).

Para a tabela referencial de obras rodoviarias utilizamos como referéncia a

metodologia do SICRO 2 e as especificacSes técnicas do DNIT.

Na tabela referencial de edificacbes o NUC estd montando fichas técnicas com
todas as especificagbes necessarias para o acompanhamento da execucio,
recebimento e da medicdo dos servicos incluindo os diversos insumos

necessarios.

A contratacio da FGV que, como descrito anteriormente, adequard a
metodologia do Novo SICRO a nossa realidade produzindo fichas técnicas dos

diversos servicos.

Em relagdo aos servicos de edificagio a FGV ird fazer um diagndstico a partir do

material técnico ja produzido.
Pergunta 19.

A documentagio citada na Pergunta 18 estd, em sua totalidade, disponivel ao

publico em meio acessivel, independentemente de solicitagdo?

A documentagio nio esta disponivel e devera ser disponibilizada no sitio
do DER/MG apés confecg¢io dos manuais técnicos apropriados. (Grifou-

se)

Presume-se, portanto, que ¢ de interesse do DER/MG disponibilizar em sitio eletronico os

manuais técnicos apods a sua confecgao, o que deverd mitigar a omissao de contetudo.

Todavia, o que se percebe atualmente é que a auséncia de informagdes auxiliares disponiveis sobre
a Planilha de Custos Referenciais SEINFRA /MG representa uma mitigacao da transparéncia, que
por sua vez é necessaria para que os 6rgaos publicos e os cidaddos possam usufruir seu conteido

de forma plena. O conhecimento da metodologia e da justificativa para os valores da tabela gera
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confian¢a do usuario em sua utilizagdo, inclusive com a possibilidade de aprimoramento gradual

da planilha por sugestdes de cidadaos e por 6rgaos de controle.

A exigencia de divulga¢ao desse contetido encontra amparo na legislagao vigente, sobretudo na Lei
n°® 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacao. De acordo com a referida lei, tanto os 6rgios
publicos integrantes da administracdo direta do Poder Executivo dos Estados (no caso, a
SEINFRA/MG) quanto as autarquias dos Estados (no caso, o DER/MG) subordinam-se ao

regime de transparéncia estabelecido por essa norma, 7 verbis:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5% no inciso II do § 3° do art. 37

e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.
Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

1 - os 61rgdos publicos integrantes da administracao direta dos Poderes Executivo,

Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

1T - as autarquias, as fundag¢Oes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Apbs avaliagao desta equipe de levantamento, entende-se que os requisitos de transparéncia seriam
aprimorados, sobretudo em relacdo a Lei de Acesso a Informacio, caso fossem disponibilizadas as

seguintes informacdes no sitio eletronico da Tabela SEINFRA/MG:

I — A metodologia adotada para composicao de precos, incluindo os critérios de coleta de precos
dos insumos; os critérios de aferi¢ao dos indices de produtividade e consumo e as peculiaridades

envolvidas na execucao de cada servico;
IT — Os projetos padronizados utilizados para montagem de composi¢oes representativas; e,

III — As caracteristicas e especificacOes técnicas dos insumos empregados nas composi¢oes de

custos divulgadas.

Também foi possivel notar que, embora atualmente deficiente nesses aspectos, ha uma inten¢ao
da entidade de aprimorar a quantidade e a qualidade do conteudo disponivel ao usuario, mesmo
com reduzida quantidade de colaboradores na area responsavel. Nesse sentido, cita-se que houve
a contratacao da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), cujo objeto € (i) a revisao, adequagdo e criagao
de composicbes de custos da Planilha de Preco DER/MG para obras rodoviatias visando a
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implantacdo de um sistema de custos referenciais; (ii) analise e diagnéstico da Planilha de Preco
DER/MG para obras de edificagdes visando a implanta¢ao de um sistema de custos referenciais;
e (i) pesquisa e caculo de pregos referenciais de insumos de obras rodoviarias em 06 (seis) regides
do Estado de Minas Gerais. A Figura 6 a seguir representa o extrato da referida contratagdo com

maiores informacoes.

EXTRATOS DE CONTRATOS

Contratante: Departamento de Edifica¢des ¢ Estradas de Rodagem do
Estado de Minas Gerais — DER/MG. Contratada: Fundacio Getulio
Vargas — FGV. Instrumento: Contrato ASG-002/2021. Fundamento:
Contratacdo por dispensa de licitacdo. Objeto: Revisdo, Adequacio e
Criacdo de Composigdes de Custos da Planilha de Preco DER/MG para
obras rodoviarias visando a implantacdo de um sistema de custos refe-
renciais: (i1) Anélise e diagnéstico da Planilha de Preco DER/MG para
obras de edificagdes visando a implantacdo de um sistema de custos
referenciais: e (ii1) Pesquisa e calculo de pregos referenciais de insumos
de obras rodovidrias em 06 (seis) regides do Estado de Minas Gerais
(1- Regido Central: 2- Regido Jequitinhonha e Mucuri; 3- Regifo Leste:
4- Regido Norte: 5- Regifio Sul: 6- Regido Tridngulo e Alto Parana-
iba). Valor: R$ 5.475.216.30 (cinco milhSes. quatrocentos e setenta
e cinco mil, duzentos e dezesseis reais e trinta centavos). referente
a Agosto/2021. Dotacdo Orcamentaria: 2301 26 782 081 2039 0001
449035 0 Fontes de Recursos 32.1. 51.1, 54.2, 60.2 ¢ 83.2, do Orca-
mento Geral do DER/MG. Processo n® 2300.01.0210553/2021-78

Figura 6 - Extrato da Contratagio realizada entre o DER/MG e a FGV, cujo objeto possui relagio com o

aptimoramento da Tabela SEINFRA/MG.

3.4.2 Do risco de que a auséncia de transparéncia nos documentos relacionados a Planilha
de Pregos SEINFRA/MG prejudiquem a formagdo de precos de mercado pelos

usuarios da planilha.

Além de representar o exercicio do direito de acesso previsto na Constituicao Federal e
fundamental ao regime democratico, a transparéncia das informagdes relativas a Planilha de Pregos
SEINFRA/MG esta intimamente relacionada a capacidade de se formar uma planilha de referéncia

de custos confiavel e sem risco de sobrepreco.

De acordo com a Orientacdo Técnica n® 005/2012 *’do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas (IBRAOP), o sobrepreco pode ser definido como valor representativo da diferenca

positiva entre o or¢amento contratado ou or¢amento base e o orcamento paradigma, podendo se

* Disponivel em https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/OT_-_IBR_005-
2012.pdf.
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referir a um valor unitario de um item de servico ou a um valor global do objeto licitado ou

contratado, dado pela equagio:

Preco
(%)Sobrepreco = (M — 1) .100
Precoparadigma
Ou:
Sobrepreco
(%)Sobrepreco = (M— 1) .100
Pre;oparadigma

Figura 7 - Equagdo que representa o sobrepreco, conforme OT n° 005/2012 do IBRAOP.

Em outras palavras, o sobrepreco de um valor unitario de uma planilha orcamentaria é entendido
como a diferenca dos valores entre o orcamento base formado por um o6rgio licitante, e o

or¢amento paradigma, que busca avaliar os valores de mercado para aquele item.

A auséncia de transparéncia na Planilha de Precos SEINFRA/MG pode, portanto, prejudicar a

formacdo de pre¢o de determinados servicos, gerando uma distor¢ao nos valores orgados.

A seguir sera citado um exemplo concreto em que a auséncia de informagoes pode prejudicar a
formacdo de pregos. A composicao representada pela Figura 8 a seguir apresenta o servigo de

revestimento de cisterna com Y2 tijolo macigo requeimado.

RELATORIO DE COMPOSIGAO DOS SERVICOS PARA OBRAS DE EDIFICAGAO E
INFRAESTRUTURA - SETOP - REGIAO CENTRAL

S/ Desoneragao OUTUBRO/2021

Servico: ED-48154 REVESTIMENTO DE CISTERNA COM 172 Unidade: U
TIJOLO MACICO REQUEIMADC
Observacdes: ABE-REV-010

(A)Equipamento |c6digo‘ Ul.Pr‘ Ut.lmpr| VI. Hr.
Prod

Vl.ﬂ cansumc‘ Custo Horario|
Imy

(A)Total: 0.00|

B)Mio-de-Obra Eq. Salarial

Sal/Hora| Encargos

(B)Total:

Custo Horario da do (A) + (B) 0,00

(D) Produgéo da Equipe| 1,0000|

(E) Custo Unitario da Execugdo [(A) + (B)] / (D)| 0,00

(F)Materiais [Codigo Unid. Consumo| Custo Unitario| Custo Unitario|
[TIJOLO MACICO (TIPO: MATED-| un 686,0000000 0,56 384,16

COMUM|COMPRIMENTO: 11315
T90MM|LARGURA: 90MM)|
IALTURA: 50MM*)*"VALORES
REFERENCIAIS
JAPROXIMADOS

(F)Total: 384 16

(G)Servigos [Codigo Unid. Consumo| Custo Unitario| Custo Unitario|
PEDREIRO COM ED- hora 8,8000000| 2297 202,13
ENCARGOS 50381

COMPLEMENTARES

SERVENTE COM ED- hora 8,8000000| 16,55 145,64
ENCARGOS 50367

COMPLEMENTARES

(G)Total: 347 77|

(H)ltens de Transporte Codigo | Unid. Formulal X1‘ xz‘ X3| Consum| Custo Custo|
-] Unit.

(H)Total: 0,00]

Custo Direto Tot:I(E)+(F]+(G)+(H):\ 731,93

BDI:23,31%)| 170,61

Prego Unitario Total| 902,54

Figura 8 - Setvico ED-48154 da Planilha de Pregos SEINFRA/MG, representando um revestimento de

cisterna com 1/2 tijolo macigo requeimado.
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Percebe-se que o preco unitario total do servigo é de R§ 902,54, que esta medido na unidade “U”.
Infere-se que a unidade “U” represente UM revestimento de cisterna com "2 tijolo macico
requeimado. Ocorre que nao foi possivel identificar, a partir das informagoes divulgadas pela
entidade no sitio eletronico, os parametros dessa cisterna, como capacidade e area construida, de

forma que nao ¢é possivel avaliar com clareza a que se refere o servigo descrito.

A falta de clareza, portanto, representa um risco de que a utilizagao desses valores na formagao de
uma planilha orcamentaria resulte em um revestimento de cisterna subvalorizado ou, de forma

ainda mais gravosa, em um sobrepre¢o no valor do item.

4 CONCLUSAO

Ap0s a realizacdo das pesquisas exploratorias por esta equipe de levantamento e a contribui¢ao dos
servidotes do Nucleo de Custos do DER/MG em tresponder aos questiondtios propostos pela

equipe, conclui-se que foi possivel conhecer de forma satisfatoria o objeto de estudo, qual seja, a

Planilha de Custos de Referéncia da SEINFRA/MG.

A fim de contribuir com o aperfeicoamento do sistema de custos referenciais, melhorando as
premissas e transparéncia dos custos divulgados, esta equipe de levantamento destaca que foram

identificados os seguintes riscos:

1. Risco de que os custos dos materiais de construgao nao reflitam as condi¢des de mercado
devido a falta de metodologia e critérios na coleta de pregos.

2. Risco de que os custos de mao de obra de construgao civil nao reflitam as condi¢oes de
mercado devido a auséncia de metodologia apropriada para coleta de pregos.

3. Risco de que os custos com equipamentos nao reflitam as condi¢ées de mercado devido a
auséncia de metodologia apropriada para coleta e calculo dos custos horarios.

4. Risco de obsolescéncia dos pregos dos insumos devido a falta de atualizagao de pregos dos
considerados nao relevantes.

5. Risco de que as produtividades indicadas das composi¢bes de custos unitarios nao
representem as condi¢oes reais de execugao dos servicos.

6. Risco de risco de obsoletismo das composi¢oes em decorréncia da falta de aferigbes
rotineiras.

7. Risco de sobrepreco com a utilizagdo de composi¢oes representativas.
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8. Risco de que a auséncia de transparéncia nos documentos relacionados a Planilha de Precos

SEINFRA/MG prejudiquem a confiabilidade das informagdes e nao permitam o controle
da sociedade

Risco de que a auséncia de transparéncia nos documentos relacionados a Planilha de Precos
SEINFRA/MG prejudiquem a formacio de precos de mercado pelos usudtios da planilha.

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

1.

2.

Dar ciéncia a0 DER/MG, SEINFRA /MG e CGE/MG acerca do teor deste relatorio, com
o objetivo de contribuir com melhorias a serem implementadas no sistema de custos
referenciais.

Arquivar os presentes autos, nos termos do art. 176, inc. IV, da Resolucio 12/2008,
RITCEMG, a fim de subsidiar futuras fiscalizagdes que envolvem o objeto do presente

levantamento.

(assinado eletronicamente)

André Lemos Mendes
Analista de Controle Externo
TC 3257-1

JOELSON FERNANDES  Assinado de forma digital por
(assinado eletronicamente) CARLOS JOELSON FERNANDES CARLOS

FILHO:05587044416
FILHO:05587044416  Dados: 2022.08.03 17:36:08 -03'00'

Douglas Emanuel Nascimento de Oliveira Joelson Fernandes Catlos Filho

Supervisor da equipe Analista de Controle Externo
Analista de Controle Externo TC 3254-6

TC 3274-1
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APENDICES E ANEXOS

Anexo I - Portaria n. 012/DFME /2021

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEIW:- Diretoria de Fiscalizagio de Matérias Especiais

PORTARIA N° 012/DFME /2021

A Diretora da Diretoria de Fiscalizacio de Matérias Especiais, de ordem do
Excelentissimo Senhor José Alves Viana, Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, resolve designar os servidores Wallysson Brunno da Silva Rocha, TC n® 3255-4, Joelson
Fernandes Carlos Filho, TC n® 3254-6, e André Lemos Mendes, TC n® 3257-1, para que
realizem, sob a coordenacio do primeiro e supervisio de Douglas Emanuel Nascimento de
Oliveira, TC n® 3274-1, acio fiscalizatoria na modalidade Levantamento, junto 4 Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Mobilidade — Seinfra/MG, com objetive de contribuir com o
aperfeicoamento do sistema de custos referenciais, melhorando as premissas e transparencia dos

custos divulgados, pelo periodo de 08/06,/2021 a 31/12/2021.
Belo Horizonte, 08,/06,/2021
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Diiretora
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO
-I-(:E DIRETORIA DE Flscauzfs@io DE MATERIAS ESPECIAIS
MG  1* COORDENADORIADE FrscarizacAo DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

OFICIO n° 003/1°CFOSE /2021
PORTARIA n° 012/DFME /2021
Belo Horizonte, 03 de setembro de 2021,

Exzmo. Senhor Fernando Scharlack Marcato,

Apresento a Vossa Exceléncia os servidores desta Corte de Contas Wallysson Brunno
da Silva Rocha, TC n® 3255-4, André Lemos Mendes, TC n® 3257-1 e Joelson Fernandes
Carlos Filho, TC n° 3254-6, sob a coordenacio do primeiro e supervisio de Douglas Emanuel
Nascimento de Oliveira, TC n® 3274-1, designados por ordem do Excelentissimo Senhor José
Alves Viana, ex-Presidente do Trbunal de Contas do Estado de Minas Gerais, e pela Diretona
de Fiscalizacio de Matémas Especiass, para procederem 2 fiscalizacio na modalidade
Levantamento junto & Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade — Seinfra/MG, com
objetivo de contribuir com o aperfeicoamento do sistema de custos referenciats, melhorando as
premussas e transparéncia dos custos divuleados, pelo perodo de 08/06/2021 a 31/12/2021,
consoante PORTARITA »° 012/DFME/2021.

Visande ac cumprmento da missie constutucional deste Trbunal, solicito-lhe tomar as
providéncias necessanas, a fim de que sejam apresentados, para exame, todas as pecas,

documentos, livros e mnformacées, conforme solicitado pelos servidores.

Nesse sentido, solicita-se desde ja a designag¢io de servidor integrante do 6rgio para

o envio das informacées requeridas e facilitacio da comunicacio com a equipe designada.

Colocamo-nos a disposicio  para  eventuas  esclareamentos  pelo  e-mail
wallysson rocha(@tce. mg zov.br.

Atenciosamente,
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Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCLA DE CONTROLE EXTERNO
T(:E DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
MG 1* CoORDENADORIA DE FISCAIIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

(assinado eletronicamente)

André Lemos Mendes
Analista de Controle Externo
Membro da Equipe

TC 3257-

(assinado eletronicamente)

Joelson Fernandes Carlos Filho
Analista de Controle Externo
Membro da Equipe
TC 3254-6

Ao Senhor,

Fernando Scharlack Marcato

(assinado eletronicamente)
Wallysson Brunno da Silva Rocha
Analista de Controle Externo
Coordenador da Equipe
TC 3255-4

(assinado eletronicamente)

Douglas Emanuel Nascimento de
Oliveira
Coordenador da 1? CFOSE
Supervisor da Equipe
TC 3274-1

KARLA DA COSTA 7o d et
MARTINS:040550 MARTINS-04055045677

Dados: 2021.00.03 171610

46677 s
Karla da Costa Martins
Diretora de Fiscalizacio de Materias
Especias

TC 2857-3

Secretario de Estado de Infraestrutura e Mobilidade

gabinete(@infraestrutura.mg gov.br

e/e: Carolina Rocha Vespiicio
Chefe de Gabinete

carolina vespucio{@infraestrutura.me.
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Anexo III — Designagio de servidores do DER-MG, 6rgio gestor da tabela de pregos de
referéncia constante no site da SEINFRA/MG

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Departamento de Edificacoes e Estradas de Rodagem
do Estado de Minas Gerais

Deparlamendo de Clilicagbes

& Estradas de Rodagerm Diretoria Geral - DER/DG/Assessoria

da Minas Gerais

Oficio DER/ASSESSORIA n2. 208/2021
Belo Horizonte, 24 de setembro de 2021.

Exmo Sr.

Fernando Scharlack Marcato

Secretdrio de Estado de Infraestrutura e Mobilidade

Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas, 72 Andar, Serra Verde
CEP: 31630-900 - Belo Horizonte/MG

Assunto: TCE - Indicacao.
Referéncia: Processo 1300.01.0005401/2021-86.

Senhor Secretério,

Em atendimento a solicitacdo constante do Despacho 1633 (SEl n? 35385028), no
qual é solicitada a designacao de técnicos para o envio de informacdes relativas
ao sistema de custos referenciais, conforme detalhado na Portaria N2
012/DFME/2021 (SElI n? 35177446), indicamos os servidores do DER/MG, André
Felipe Ferreira Soares (e-mail: andre.soares@der.mg.gov.br) e Ney Loureiro Lima (e-
mail: ney.lima@der.mg.gov.br).

Na oportunidade, apresentamos 0s nossos cumprimentos e colocamo-nos a
disposicao para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Robson Carlindo Santana Paes Loures
Diretor Geral do DER/MG
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Documento assinado eletronicamente por Robson Carlindo Santana Paes
Loures, Diretor(a) Geral, em 24/09/2021, as 16:50, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de
julho de 2017.

1
Sel ¢

ol K]
assinatura
eletrénica

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

>, acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo

Referéncia: Processo n? 1300.01.0005401/2021-86 SEln? 35731475
Avenida dos Andradas, 1120 - Bairro Centro - Belo Horizonte - CEP 30120-010
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Breve Historico

O Governo do Estado de Minas Gerais através da Lei 22257, de 27/10/20186,
estabeleceu uma nova estrutura orgénica da administrac@o publica do Poder Executivo
criando, no artigo 42, o Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem do Estado
de Minas Gerais — DEER-MG.

A Lei 22288, de 24/09/20186, extinguiu o Departamento de Obras Publicas do Estado
de Minas Gerais — DEOP/MG e incorporou as suas competéncias ao Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais — DER/MG que passou a ser o
Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais —
DEER-MG.

O Decreto 47069, de 24/09/2016, dispds sobre a organizacdo do DEER/MG e, no artigo
23 determina as competéncias da Assessoria de Custos — ASC que foi formada com a
juncdo dos corpos técnicos do DER-MG e do extinto DEOP-MG, responsaveis pelos
orcamentos de obras.

A época, esse corpo técnico era formado por engenheiros distribuidos conforme o
quadro abaixo.

Quadro | — Numero de Servidores - Engenheiros

Servidor DER (*) | DEOP (*) | DEER/MG
Efetivo 8 3 11
Recrutamento amplo 3 3
Total 8 6 14

(*) Quantidades estimadas

E importante destacar que os engenheiros orcamentista do DER/MG se tornaram
especialistas em orcamentos de obras rodoviarias e os do extinto DEOP/MG em obras
de edificacéo.

Essa atividade requer um conhecimento especifico que & desenvolvido ao longo de
anos, criando conhecimento técnico e senso critico na elaboracdo de orcamentos.

Em 2020 a Lei 23553 alterou a sigla de DEER/MG para DER-MG e reestruturou, através
do Decreto 47839', de 16/01/2020, o DER-MG, substituindo a ASC pelo Nucleo de
Custos — NUC com as seguintes competéncias e atribuicdes:

1

ttps:/iwww alma.gov.briconsulte/legislacao/completalcompleta. html tipo=DE C&num=47839& comp=&ano=2020&aba=|s
textoOriginal

Pagina 53 de 81



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS

Anexo IV - 1° Questionario respondido pelo DER-MG

“Art. 13 — O Nicleo de Custos tem como competéncia coordenar a execucéo das
atividades relacionadas a apropriacéo de custos de obras e servigos de engenharia e
de materiais e servicos de natureza correlata, com atribuices de:

| — estabelecer diretrizes, critérios e sistemas de apuracéo de custos e pesquisas de
INSuUMos;

Il — apropriar custos unitarios de servicos e obras e de operacéo de veiculos e
equipamentos;

Il — acompanhar as inovacdes do mercado de iNsumos;

IV — elaborar tabelas de precos de projetos, de consultorias, de obras de edificacéo e
infraestrutura, de servicos e obras rodoviarias, de custo-horario de equipamento, de
frete de material betuminoso e outros, atualizando, periodicamente, por meio de
pesquisa de mercado, 0s itens de materiais e sernvicos;

V — analisar e atualizar o sistema de formacao dos custos de servicos, projetos e
obras;

VI — atualizar o banco de dados de composicio de precos unitarios;

VIl — elaborar e aprovar o orcamento detalhado de projetos, obras e servicos de
engenharia, de arquitetura e de materiais e servicos ndo comuns a serem licitados,
incluindo calculo dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI;

VIl — elaborar orcamentos estimativos e notas técnicas relativos a precos de projetos,
de obras e de materiais e servigos nao comuns;

X — analisar e aprovar os critérios de aceitabilidade de precos das propostas de
licitacBes de projetos e de obras;

X — analisar e aprovar os precos para fins de prorrogacéo ou continuidade de
contratos que envolvam projetos, obras, servicos de engenharia e materiais e
servigos ndo comuns;

XI — prestar informacdes referentes a precos e custos;

XIl — promover e coordenar os procedimentos para contratacéo de servicos técnicos
em sua area de atuacéo, nos termos da lel”

Ao longe desse periodo, 2016 a 2021, ocorreram alteragBes por desligamento
(aposentadorias e mudanca de setor) e por nomeacdes de servidores com recrutamento
amplo, alterando o numero de servidores no NUC, conforme quadro abaixo.

Quadro Il = Numero de Servidores - Engenheiros

Servidor RodO\:iarias Edificfgﬁes DER/MG
") ()
Efetivo 5 4 9
Recrutamento amplo 1 2 3
Total 6 6 12

(*) Engenheiro orgamentista especializados em orgamento de obras
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Por fim, dos 9 (nove) servidores efetivos 4 (quatro) ja detém todos os requisitos
hecessarios para a solicitar a sua aposentadoria e 2 (dois) adquirirdo esses requisitos
nos proximos 7 (sete) anos.

Pergunta 1.

Quais as principais dificuldades na atuacdo do DER/MG no que se refere & gestéo do
seu sistema de precgos de referéncia?

As atribuicdes do NUC abrangem muitas atividades e néo & possivel gerir
adequadamente as pesquisas de insumos que requerem, pela quantidade de
insumos, uma dedicacdo exclusiva e uma ampla pesquisa de precos.

Atualmente o NUC n&o conta com nenhum apoio para essa atividade e néo
temos como alocar parte da equipe com disponibilidade exclusiva para essa
atividade.

Realizamos as pesquisas dos insumos mais relevantes e comparamos com as
de outras tabelas de forma a validar as nossas cotacdes.

No caso da Tabela Referencial de Precos para as obras Rodoviarias cabe
destacar que utilizamos como base a metodologia do SICRO 2 com as
adequacdes necessarias as condicdes das nossas obras:

- quantidades menores;
- pistas com plataformas menores que interferem na produtividade;
- veiculos de transporte com menor capacidade e outras.

Essas adequaces foram realizadas ao longo do tempo e ndo contamos com
metodologia escrita e publicada, dificultando a inclusdo de novos servicos.

Em relacdo a Tabela Referencial de Pre¢os para as obras de Edificacdo o
DER/MG quando da fusdo do extinto DEOP iniciou uma reavaliacdo dos
indices de consumo utilizados nas composicdes de precos unitarios para
possiveis adequacdes em nossos indices. Essa tarefa tem sido realizada de
forma a ndo prejudicar as outras atividades do NUC.

Para sanar essas dificuldades o DER/MG esta em tratativas com a Fundagéo
Getulio Vargas — FGV para a construcdo da metodologia para a obras
rodoviarias, incluido a pesquisa de precos de insumos e a realizacdo de um
diagnostico em relacdo & Tabela Referencial de Precos das obras de
Edificacéo.

Pergunta 2.

Qual o sefor/unidade técnica do DER/MG responsavel pela elaboragdo da
metodologia de coleta dos pregos dos insumos cadastrados na Planilha
SEINFRA/MG? Quantos colaboradores estdo alocados nesse setor?
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Como descrito anteriormente, o NUC utiliza outras tabelas como referéncia
para os insumos cotados e ndo temos uma metodologia para a coleta de
precos.

Contamos com 12 (doze) engenheiros e 2 (dois) colaboradores administrativos
para a realizacdo de todas as atividades do NUC.

Tendo sucesso a contratacdo da FGV ela serd, junto com o NUC, responséavel
pela criacdo da metodologia bem como realizara a pesquisa de precos.

Pergunta 3.

Qual o setor/unidade técnica do DER/MG responsavel pela execugdo da coleta de
prec¢os dos insumos cadastrados na Flanilha SEINFRA/MG? Quantos colaboradores
estdo alocados nesse setfor?

A responsabilidade € do NUC que conta com 12 (doze) engenheiros e 2 (dois)
colaboradores administrativos para a realizacdo de todas as atividades
descritas no Decreto 47839, de 16/01/2020.

Pergunta 4.

Qual o setor/unidade técnica do DER/MG responsdvel pelo tratamento dos dados
coletados nos procedimentos de coleta de pre¢os dos insumos cadastrados na
Planilha SEINFRA/MG? Quantos colaboradores estdo alocados nesse setor?

A responsabilidade & do NUC que conta com 12 (doze) engenheiros e 2 (dois)
colaboradores administrativos para a realizacdo de todas as atividades
descritas no Decreto 47839, de 16/01/2020.

Pergunta 5.

Qual o setor/unidade técnica responsavel pela elaborag¢do das especificagées
técnicas dos insumos cadastrados na Planilha SEINFRA/MG? Quantos colaboradores
estdo alocados nesse setor?

As especificacdes técnicas dos servicos, que servem de base para criacéo dos
insumos, séo identificadas nos projetos e incluidas pela Diretoria de Obras de
Edificacbes e Infraestrutura (DE) e Diretoria de Projetos de Engenharia
Rodoviaria (DP) quando do envio da planilha das obras.

A descric@o ou especificag@o técnica do insumo devem constar no projeto.
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Pergunta 6.

Qual o setor/unidade técnica do DER/MG responséavel pela avaliacdo da necessidade
de insergdo de novos insumos na Planilha SEINFRA/MG, bem como pela avaliacdo
da retirada dos insumos e composi¢do cadastrada? Quantos colaboradores estdo
alocados nesse setor?

A insercdo de novos insumos ha Planilha SEINFRA/MG é realizada a partir da
analise das novas praticas e melhorias apresentadas nos Projetos contratados
pela SEINFRA/MG e DER/MG. N&o obstante as informacdes previstas em
projeto, € realizado um acompanhamento das melhores praticas e
metodologias construtivas adotadas pela construcéo civil nacional.

Pergunta 7.

Quantos insumos estdo cadastrados na Planilha SEINFRA/MG? E quantas
composicées de custos unitarios? O DER/MG divulga, junto as composicdes de custos,
lista com pre¢os apenas dos insumos para eventuais ajustes nas composicées por parte
dos engenheiros?

Quadro Il — Quantidades de Insumos e Composicdes das Tabelas

Composigoes
Tabhela Publicadas Insumos
Rodoviaria 840 270
Edificacbes 2758 1.997

Atualmente as composicdes da Tabela de Edificacdes sdo disponibilizadas
pela SEINFRA e o DER/MG estad desenvolvendo uma ferramenta que vai
permitir aos usuarios externos acessar as composices da Tabela diretamente
em nosso sitio.

Pergunta 8.

O DER/MG tem plano de capacitacdo de servidores que contemplem cursos na area de
orcamentacédo de obras publicas?

Sim, o DER/MG tem interesse em qualificar o seu corpo técnico e recentemente
encaminhou trés servidores do NUC para participar de um treinamento sobre a
metodologia do Novo SICRO.
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O treinamento ocorreu entre os dias 5 e 7/10/2021 com carga horaria de 30
horas e foi promovido pela Federagdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais — FIEMG, 90Ti e o Sindicato da Industria da Construcdo Pesada no
Estado de Minas Gerais - SICEPOT MG.

O curso foi ministrado pelo instrutor Luiz Heleno de Albuquerque Filho que &
servidor efetivo do DNIT tendo ocupado o cargo de Coordenador-Geral de
Custos de Infraestrutura do DNIT no periodo de outubro de 2011 a janeiro de
2019.

Atualmente, 4 (quatro) servidores estdo participando de um curso promovido
pela Fundacéo Jodo Pinheiro — FJP sobre a nova Lei de licitagdes (14.133, de

01/04/2021) que € realizado online todas as tercas e quintas-feiras, de 14:00
as 17:00, com previs&o de término no dia 04/11/2021.

Pergunta 9.
O Planejamento Estratégico do DER/MG contempla algum mecanismo de
aprimoramento das premissas e/ou transparéncia do seu sistema de informaces de
custos? Se sim, descreva-o.

Sim, o DER/MG esta trabalhando em duas frentes:

- desenvolvimento de metodologia para orgcamentos;

- disponibilizacéo das composi¢des das tabelas no sitio do DER/MG.

A - Desenvolvimento de metodologia para orcamentos
O DER/MG pretende contratar a FGY para realizar as seguintes tarefas:

- adequar a metodologia do Novo SICRO de modo a refletir
adequadamente as nossas condi¢cdes de trabalho;

- realizar, trimestralmente, as pesquisas de preco para os diversos
insumos constantes na tabela de obras rodoviarias;

- diagnosticar as possiveis adequacdes na tabela de obras de
edificacdes.

Cabera ao DER/MG promover as possiveis alteracdes necessarias em
nosso sistema de orcamento — SGIV.

B - Disponibilizacéo das composices das tabelas no sitio do DER/MG

O DER/MG esta desenvolvendo, em conjunto com o nosso colaborador
do sistema SGIV, uma solugdo que permita ao usuario externo visualizar,
em nosso sitio, as composicdes de precos unitarios das duas tabelas. A
solugdo visa criar um cadastro que nos permita identificar e conhecer os

6
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usuarios que irdo consumir essas informacdes, criando através do envio
de e-mails automaticos uma interacdo com esse usuario quando da
liberacdo de novas tabelas ou correcéo das mesmas.

E importante destacar que em nossas licitacdes todas as composicdes de

precos unitarios que deram origem ao or¢amento sdo disponibilizadas aos
licitantes.

Pergunta 10.

Qual a metodologia de coleta dos precos dos materiais, equipamentos e mao de obra
que o DER/MG utiliza para determinar/calcular os pregos de referéncia desses insumos
constantes na Planilha SEINFRA/MG? Descreva, informando, em especial, o seguinte:

a) os critérios de selecdo dos materiais, equipamentos e méo de obra que serdo
submetidos ao processo de coleta de precos;

b) a quantidade de materiais, equipamentos e médo de obra que compéem a amostra;

¢) os critérios de selecdo dos locais/estabelecimentos onde serdo realizados os
processos de coleta de precos;

d) critérios de selecdo das cidades onde serdo coletados os precos;

e) as variaveis com incidéncia no processo de coleta e impacto direto no custo, tais
como frete, condicdo de pagamento e terceirizacéo, por exemplo;

f) o tratamento estatistico dado aos valores coletados para obter/calcular os precos de
referéncia, incluindo o tratamento dado aos outliers;

g) a periodicidade de realizacdo dos processos de coleta;
h) a periodicidade de divulgacdo dos precos coletados;

i) o instrumento normativo (p.e. resolucédo, nota técnica...) que instifucionalizou essa
metodologia.

N&o temos, atualmente, uma metodologia que estabeleca os critérios para a
coleta dos precos dos materiais, equipamentos e méo de obra.

Adotamos a pesquisa de precos e utilizamos os mesmos critérios apontados
no MANUAL DE ORIENTACAO PESQUISA DE PRECOS (2017) - SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA (STJ)%.

al%20de%20pesquisa%20de%20pre%C3%A7To/manual de on’entacéo de pesquisa de precos.pdf

1 2 i I icita® 0, o, o, 0, 97 o, o,
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Pergunta 11.

Quantos processos de coleta de precos foram realizados nos anos de 2016, 2017, 2018,

2019 e 20207

O NUC tem como meta publicar trimestralmente, em conjunto, as tabelas
referéncias de preco para cbras rodoviarias e de edificaces. As datas base

devem ter, sempre que possivel, 0s meses de janeiro, abril, julho e outubro.

Nos anos de 2019 e 2020, por dificuldades operacionais, ndo conseguimos

obedecer a esse critério.

Em 2019, foram publicadas as tabelas referenciais nos meses de janeiro, abril,

agosto e novembro e em 2020 nos meses de janeiro, abril, julho e setembro.

Quando da publicacdo das tabelas referenciais 0 NUC realiza cotaces de
forma a ajustar os precos dos insumos mais relevantes sempre procurando

validar em relacéo as tabelas do SICRO e SINAPI.

Quadro IV — Quantidades de Tabelas Publicadas

Trimestre
Ano Total
1° 2° A 40
2016 1 1 1 1 4
2017 1 1 1 1 4
2018 1 1 1 1 4
2019 1 1 1 1 4
2020 1 1 2 4

Pergunta 12.

A metodologia de coleta de precos dos insumos contempla o método de familias
homogéneas de insumos? Se sim, como é definido a criacdo de uma familia? Como é
estabelecida a relagdo entre os insumos que compdem uma familia? Qual a

periodicidade da atualizacdo e por qual método é realizada?

N&o, atualmente o NUC n&o conta com uma equipe especifica para coletar e
tratar esses dados. A coleta e o tratamento destes dados serdo realizados
através da possivel contratacdo da FGV que, como descrito anteriormente,
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estudara uma metodologia e realizara a pesquisa de precos trimestralmente
dos insumos.

Pergunta 13.

Qual a metodologia utilizada para proceder & atualizacdo dos precos dos insumos gue
néo tiveram seus precos coletados em um processo de coleta?

Néo temos uma metodologia que nos permita atualizar esses insumos,

portanto, esses insumos s&o atualizados somente através de cotaces que
depois séo validadas em relacéo as tabelas do SICRO e SINAPI.

Pergunta 14.

Qual a metodologia adotada para avaliar a necessidade de insercdo de novos insumos

e composicées de servicos na Planilha SEINFRA/MG? Quantos insumos e

composicbes, em média, foram incluidos nessa planilha nos dltimos dois anos?
Conforme levantamento realizado entre o periodo de Janeiro/2019 até

Julho/2021 foram verificadas um total de 371 novas composicdes que foram
inseridas na Tabela Referencial de Custos da SEINFRA/DER/MG.

Pergunta 15.

Qual a metodologia adotada para avaliar o obsoletismo e refirada de insumos e
composicées de servicos na Planilha SEINFRA/MG? Quantos insumos e composicées
foram retirados na Planilha SEINFRA/MG nos Gltimos dois anos?

A excluséo de servicos ou insumos ocorre pela interacéo entre o NUC e as
areas tecnicas do DER/MG.

Pergunta 16.

Qual a metodologia de afericdo/apropriacdo dos coeficientes de produtividade dos
equipamentos, de produtividade da méo de obra e de consumo dos materiais
constante das composices de custos unitarios da Planilha SEINFRA/MG? Descreva,
informando, em especial, o seguinte:

a) o critério de selecdo das composicdes de custos unitarios que serdo aferidas;

b) a quantidade de composigéo de custos unitario que compdem a amostra;

c) o critério de selecdo dos locais/estabelecimentos onde serédo realizadas as afericbes;

d) o tratamento estatistico dacdlo aos valores obtidos nas afericdes para obtencdo dos
coeficientes de referéncia, incluindo o tratamento dado aos outliers;

e) como o porte das obras é considerado no célculo dos coeficientes de referéncia;
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f) o intervalo de tempo entre as aferi¢bes in loco;
g) a periodicidade de divulgacdo dos dados colefados;
h) tratamento dado as horas produtivas e improdutivas;

i) instrumento normativo (resolucdo, nota técnica...) que institucionalizou essa
metodologia;

O NUC néo dispde de equipe técnica que possam acompanhar os trabalhos
em campo de forma a produzir afericbes dos coeficientes de produtividade e
consumo. Esses indices/coeficientes séo alterados tendo como base outras
tabelas referenciais como SICRO, SINAPI, SUDECAP e outras.

A contratacdo da FGV que, como descrito anteriormente, estudard uma
metodologia e realizard, se necessario, essas afericdes em campo.

Pergunta 17.

O DER/MG considera composicbes de custos unitarios representativas? Se sim, quais
séo os critérios empregados na definicdo, afericdo e atualizacdo destas composicdes?

Atualmente na tabela referencial de precos para obras de edificacdes temos
oito composicdes de custos unitarios que aplicamos esse conceito de
composicdo representativa e estio dispostas em trés grupos:

A - FORMA E DESFORMA DE COMPENSADO RESINADO:

1. ESP. 10MM, REAPROVEITAMENTO (3X). EXCLUSIVE

ESCORAMENTO (ED-49644)

2. ESP. 12MM, REAPROVEITAMENTO (3X), EXCLUSIVE
ESCORAMENTO (ED-49645)

3. ESP. 14MM, REAPROVEITAMENTO (3X), EXCLUSIVE
ESCORAMENTO (ED-49646)

B - FORMA E DESFORMA DE COMPENSADO PLASTIFICADO:

1. ESP. 12MM, REAPROVEITAMENTO (3X), EXCLUSIVE
ESCORAMENTO (ED-8398)

2. ESP. 12MM, REAPROVEITAMENTO (5X), EXCLUSIVE
ESCORAMENTO (ED-8398)

3. ESP. 14MM, REAPROVEITAMENTO (5X). EXCLUSIVE
ESCORAMENTO (ED-8398)

C - FORMA E DESFORMA DE TABUA E SARRAFO:
1. REAPROVEITAMENTO (3X), EXCLUSIVE ESCORAMENTO
(ED-49643)

2. REAPROVEITAMENTO (5X), EXCLUSIVE ESCORAMENTO
(ED-49643)
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Para tal foram considerados os projetos padréo utilizados pelo Estado de Minas
Gerais de forma a identificar os indices que se aplicam quando da execucéo
em pilares, vigas e laje.

A tabela referencial de ohras rodoviarias ndo utilizamos esse conceito.

Pergunta 18.

Liste e explique, em linhas gerais, toda a documentacdo técnica que embasa as
composicbes de custos unitarios na Planilha SEINFRA/MG (por exemplo, livro de
metodologias e conceitos, livros de calculos e pardmetros, fichas de especificacdes
técnica e cadernos técnicos).

Para a tabela referencial de obras rodoviarias utilizamos como referéncia a
metodologia do SICRO 2 e as especificacbes técnicas do DNIT.

Na tabela referencial de edificacdes o NUC esta montando fichas técnicas com
todas as especificacdes necessarias para o acompanhamento da execucéo,

recebimento e da medicdio dos servicos incluindo os diversos insumos
necessarios.

A contratacdo da FGV que, como descrito anteriormente, adequara a
metodologia do Novo SICRO a nossa realidade produzindo fichas técnicas dos
diversos servicos.

Em relacéo aos servicos de edificacéo a FGV ira fazer um diagnéstico a partir
do material técnico ja produzido.

Pergunta 19.

A documentacdo citada na Pergunta 18 esta, em sua totalidade, disponivel ao piblico
em meio acessivel, independentemente de solicitacdo?

A documentacdo néo esta disponivel e devera ser disponibilizada no sitio do
DER/MG apds confeccdo dos manuais técnicos apropriados.

Pergunta 20.

Na sua opinido, o canal de comunicacdo para tirar dovidas quanto a Planilha
SEINFRA/MG funciona de modo eficiente e &, de maneira geral, de conhecimento de
seus respectivos usuarios, como engenheiros de prefeituras ou de empresas privadas?

Atualmente o sitio da SEINFRA tem um canal de relacionamento para
esclarecimentos das duvidas em relacéo as tabelas referenciais.

As duvidas com maior complexidade sdo repassadas ao DER/MG que
encaminha os esclarecimentos necessarios a resposta.

Entendemos que esse canal tem funcionado adequadamente.
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Pergunta 21.

Consultas publicas séo realizadas para fins de aprimoramento da informacéo de custos
produzida na Planilha SEINFRA/MG? Se sim, explique como funciona esse
procedimento. Além disso, cite exemplos de alteracbes ocorridas na planitha derivadas
de consultas passadas.

N&o realizamos nenhuma consulta publica para tratarmos deste assunto.

Pergunta 22.

Existe composicédo analitica para todos os servicos da Planilha SEINFRA/MG? Todas
as composicdes analiticas sdo divulgadas? Se ndo, expligue o porqué.

Sim, as tabelas referenciais tém seus precos unitarios gerados por
composicdes de preco. Atualmente disponibilizamos as composicdes de prego
da tabela de edifica¢Ges.

Lembramos que, como regra, o DER/MG disponibiliza o relatério de todas as
composicdes de precos unitarios que deram origem ao orcamento em suas
licitacGes.

Pergunta 23.

Na sua opinido, a ferramenta de pesquisa do site da SEINFRA/MG proporciona ao
usuério o acesso a informacdes de forma eficiente, objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensdo?

Este Nucleo de Custos entende que as informagdes para acesso as Tabelas
Referenciais de Custos s@o de facil acesso, ndo identificando ou mesmo
recebendo reclamacdes sobre quaisquer dificuldades de usuarios externos em
obter acesso as respectivas informacdes.

Pergunta 24.
O site da SEINFRA/MG possibilita a gravacéo de relatorios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas de texto, de modo

a facilitar a analise da informacdo? Na sua opinido, algum aprimoramento poderia ser
feito nessa area?

Atualmente a tabela de precos é disponibilizada na extenséo pdf (Adobe) e xlIs
(Excel) e as composicdes na extensdo pdf (Adobe).

Como dito acima, o DER/MG esta desenvolvendo em conjunto com o nosso
colaborador uma solucdo que permitird um acesso melhor as composicdes.

Pergunta 25.
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Os dados coletados periodicamente para a determinacdo dos coeficientes de
consumo/producéo e dos precos dos insumos sdo divulgados de forma ampla em meio
de facil acesso?

O DER/MG néo informar quais composicdes tiveram seus indices de consumo
reavaliados e atualizados.

Pergunta 26.

Quais leis e normas o DER/MG utiliza para a producdo e divulgacdo das informacdes
de custos? Expligue, em linhas gerais, como esses normativos se aplicam no contexto
dos processos de negdcio relacionados a Planilha SEINFRA/MG.

Atualmente nédo existe leis ou instrucdo normativas relativas a produgéo e
divulgacéo das informacdes de custos.

Pergunta 27.

As competéncias do érgéo para formacdo, edicédo, atualizacéo e divulgacéo da Planilha
SEINFRA/MG séo estabelecidas por meio de qual instrumento normativo?

Decreto 47839 em seu artigo 13 define as competéncias do Nucleo de Custos
e incluem:

“IV — elaborar tabelas de precos de projetos, de consultorias, de obras de
edificacdo e infraestrutura, de servicos e obras rodoviarias, de custo-horario de
equipamento, de frete de material betuminoso e outros, atualizando,
periodicamente, por meio de pesquisa de mercado, os itens de materiais e
sernvigos;”

Pergunta 28.

Em relacdo a utilizacdo da Planilha SEINFRA/MG pelos érgdos publicos no ambito do
Estado de Minas Gerais, existe alguma norma, lei ou condicdo especifica que determine
ou recomende essa utilizacdo?

A Resolucdo SETOP n° 027/2011° na secéo Il “Dos Custos” dispde:

“Art. 3% - O custo global de obras e servicos de engenharia
contratados e executados com recursos do orcamento do
Estado sera obtido a partirde composicées de custos unitarios,
previstas no projeto, menores ou iguais a seus correspondentes
na Tabela Referencial de Precos para Obras de Edificacdo e
Infraestrutura — PRECO SETOP.”

3 hitp:/iwww infraestrutura. ma.gov.brfindex php?option=com _gma&controlle=document8&id=196-resolucao-

setop-n-027-2011&task=download
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Pergunta 29.

Ao baixar uma planilha de precos do site da SEINFRA/MG, constatou-se que o arquivo
se encontra protegido por senha. Por qual razdo isso acontece?

O DER/MG tem uma preocupacéo em relacéo a alteracéo e utilizacéo de forma
indevida da tabela referencial.

Pergunta 30.

Em acesso ao site, observamos que so existem composicbes custos unitario para o ano
de 2020 e 2021. Por qual razdo as composicdes anteriores ao ano de 2020 néo estéo
disponibilizadas?

As Composicdes de Custo Unitario ou Catélogos de ComposicSes para obras
com natureza de Edificacdes séos disponibilizadas para SEINFRA desde 2017,
data em gque o Nucleo de Custos incorporou as competéncias da Geréncia de
Custos e Encargos Gerais (GCEG) do extinto Departamento de Obras Publicas
do Estado de Minas Gerais — DEOP/MG (consultar Lei 22288, de 24/09/2016).

Pergunta 31.

Em acessc ao site, verificou-se que as composicdes de custos unitarios séo
disponibilizadas apenas no formato pdf. Por que nédo séo disponibilizadas também em
formato .xlIs, tal qual ocorre com as planilhas de precos?

O DER/MG tem uma preocupacéo em relacfo a alteracéo e utilizac&o de forma
indevida da tabela referencial.

Pergunta 32.

Em dialogo inicial realizado no dia 01 de outubro de 2021, foi relatada a existéncia de
tratativas para a contratacdo de entidade com o fim de aprimorar a gestdo da Planilha
SEINFRA/MG. Descreve, com mais detalhes, qual a finalidade dessa eventual
contratacdo, em especial, os beneficios esperados.

O DNIT, em parceria com a FGV, desenvolveu uma nova metodologia para
orcamento de obras rodoviarias, Novo SICRO. O DER/MG pretende, atraves
da contratacdo da FGV, adequar essa metodologia & realidade das nossas
obras rodoviarias do Estado de Minas Gerais. O Novo SICRO é reconhecido
como uma sistema referencial de precos para obras rodoviarias devendo ser
utlizado quando da contratagdo de obras com recursos Federais. A
contratacdo da FGV agilizara essa adequacéo e permitira que o DER/MG, em
um menor espaco tempo, publiqgue essa metodologia adequada dando
transparéncia a nossa tabela referencial.

A FGV, apés uma reunido on line, encaminhou uma proposta inicial que, apds

nossa analise, gerou um documento do NUC com visdo das necessidades
identificadas como necessarias nesta adequacéo.

14
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Essa contratacdo contempla também a montagem de fichas técnicas para os
insumos e servicos contendo especificacdes claras e objetivas.

Devera fazer parte também da contratacdo as pesquisas de prego para os
diversos insumos néo constantes no Novo SICRO e permitira a inclusédo de
novos insumos bem como a regionalizacdo das tabelas.

Adequar a metodologia, produzir as fichas técnicas, realizar a pesquisa de
precos e a consequente publicacdo dara transparéncia necesséaria a tabela
referencial de precos do DER/MG.

Qutro ponto importante € que, com a previsivel reducéo dos quadros efetivos
do DER/MG e consequentemente do NUC, a contratacdo da FGV permitira a
equipe técnica ter mais disponibilidade para executar as outras diversas tarefas
previstas no Decreto 47839, otimizando a nossa produtividade.

Em relacdo a tabela referencial das obras de edificacdo o NUC ja vem
realizando esse trabalho e a FGV ird produzir um diagnostico da tabela com o
objetivo de verificar e validar as nossas composicdes de preco.

Encaminhamos a minuta da proposta da FGY e o documento produzido em
relacdo a essa contracéo.

Encaminhamos em complementacéo:
- Anexo | — Minuta Proposta da FGV
- Anexo Il — Roteiro implantacéo sugerido pelo NUC
- Anexo lll — Modelo Ficha Técnica Servicos

- Anexo IV — Modelo Ficha Técnica Insumos

Estaremos encaminhando posteriormente dados complementares em relacdo a
contratacdo da FGV e sobre o Portal de precos

Belo Horizonte, 08 de novembro de 2021
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Antes de respondermos esse segundo questionamento gostariamos de
esclarecer que o DER/MG utiliza atualmente a metodologia do SICRO 2 com
alguns ajustes que foram realizados ao longo do tempo pelo setor de custos e
destacar a contracdo da Fundacdo Getulio Vargas - FGV e a construcio do Portal

de Precos do DER-MG.

. Contratacdo da Fundacio Getulio Vargas (FGV), por meio do Instituto

Brasileiro de Economia - IBRE

Modernizagdo dos processos de coleta, selecdo, analise de dados base e criacdo

de metodologia

Tendo em vista as instituigdes brasileiras no mercado e a necessidade
de implantacdo de um sistema de custos referenciais, o DER-MG optou pela
contracdo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), por meio do Instituto Brasileiro de
Economia - IBRE, visto que, sdo responsaveis pela apuragao e analise dos dados
econdmicos, financeiros e empresariais mais utilizados no pais. Desde 2012 o
IBRE tem prestado servicos na area de Engenharia de Custos através de
trabalhos desenvolvidos junto ao setor publico para a definicio ou
aperfeicoamento de sistemas de custos referenciais para a drea de Infraestrutura
e estruturando indices de reajustamento de obras e servicos, apoiando
tecnicamente os 6rgaos contratantes nas decisdes acerca de custos. Além de toda
a expertise do IBRE em referéncia de dados econdmicos no setor da construgao
civil, a elaboragdo e publicacdo do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(SICRO) a partir de 2012, no ambito do DNIT, foi realizada pelo IBRE. Por esses
motivos, a IBRE é a instituicdo mais adequada para esse servico, tanto pela

experiéncia, quanto pela capacidade técnica.
Objeto da contratacao DER-MG - FGV(IBRE)
Prestacdo de servigos técnicos especializados consistindo em:

Objetivo I - Revisdo, adequacio e criagcdo de composi¢des de custos da planilha
de precos DER/MG para obras rodoviarias visando a implantagao de um sistema

de custos referenciais.

Produtos a serem entregues no objetivo I:
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- Analise da planilha de precos SEINFRA/DER-MG;

- Levantamento dos servigcos ndo constantes nos sistemas de custos SICRO e

SEINFRA/DER;

- Adequacdo e criacdo de até 1.000 (mil) composi¢cdes de custos unitarios
respeitando as premissas definidas pelas partes e utilizando a metodologia do

sistema de custos referenciais de obras - SICRO;

- Identificacdo de insumos (equipamentos, materiais e categorias de M.O de obra)

componentes das composigoes;

- Melhorias a serem incorporadas nos processos de trabalho e CPU’s da Tabela

referencial de pregos rodoviarios SEINFRA/DER-MG;

- Atualiza¢do da Producdo do servico, Especificacdo dos insumos, Consumos dos
materiais, Taxas de utilizagdo de mao de obra e dos equipamentos, Atividades
auxiliares, Tempos fixos relacionados a carga, descarga e manobras, Momentos

de transporte;
- Criagdo e inclusao de CPU’s de servicos identificadas como necessarias;

-Criacdo de Metodologia comum considerando os modelos utilizados pela

SEINFRA/DER-MG e SICRO(DNIT).

Objetivo II - Andlise e diagnostico da planilha de preco SEINFRA/DER para obras

de edificacdes visando a implanta¢do de um sistema de custos referenciais.
Produtos a serem entregues no objetivo II:
- Andlise da planilha de precos das obras de edificacdes da SEINFRA/DER-MG;

- Levantamento dos servigos ndo constantes nos sistemas de custos SINAPI e

SEINFRA/DER-MG;

- Levantamento da quantidade de insumos (equipamentos, materiais e

categorias de M.0) componentes das composigdes;

- Apresentacgdo da lista de composi¢des de custos unitarios de edificacdes que
deverdo ser criadas ou alteradas para implantagdo de um sistema de custos

referencias;
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- Melhorias a serem incorporadas nos processos de trabalho e CPU’s da Tabela

referencial de precos Edificacbes SEINFRA/DER-MG;

- Atualizagio da Producio do servico, Especificacdo dos insumos, Consumos dos
materiais, Taxas de utilizacdo de mao de obra e dos equipamentos, Atividades
auxiliares, Tempos fixos relacionados a carga, descarga e manobras, Momentos

de transporte;

- Identificacdo e posterior criagdo de servicos e insumos identificados como

necessarios e ausentes no sistema de custos SEINFRA/DER-MG;

- Criagdo de Metodologia comum considerando os modelos utilizados pela
SEINFRA/DER-MG e SINAPI.

Objetivo III - Pesquisa e Calculo de precos referenciais para insumos
Produtos a serem entregues no objetivo III:

- Andlise da disponibilidade dos itens na regido (producdo, extragio,

distribuicao);

- Analise de local de compra e mapeamento dos respondentes;

- Pesquisa de campo;

- Coleta e critica de pregos;

- Pesquisa de novos respondentes, quando necessario;

- Atualizacdo das especificagdes dos itens e dos insumos, quando necessario;
- Atualizagdo dos critérios metodoldgicos da pesquisa, quando necessario;

- Melhorias a serem incorporadas nos processos de trabalho e insumos
constantes nas CPU’s das Tabelas referenciais de precos SEINFRA/DER (M.O,

Equipamentos e materiais);

- Precos de insumos pesquisados e atualizados tendo como base as seis regides
do estado de Minas Gerais e que compdem as publicacdes das Tabelas
referenciais (Regido Central, Regido Jequitinhonha e Mucuri, Regido Leste,

Regido Norte, Regido Sul e Regido Tridngulo e Alto Paranaiba);
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- Mapeamento e Listagem de respondentes;
- Atualizacdo das especificagdes e inclusdo de novos insumos;

- Lista de fontes de pesquisa por porte da obra e tipo de fornecedor

(Fabricante, atacado e varejo);

- Lista de definicao dos critérios de calculo de salarios regionalizados, regimes

especiais de trabalho;
- Ficha técnica de insumos;

-Definicdo de critérios metodoldgicos para pesquisas futuras.

0 DER-MG, em 17/11/2021, publicou no Jornal Minas Gerais2?! o extrato da

contratacao:

EXTRATOS DE CONTRATOS

Contratante: Departamento de Edifica¢des ¢ Estradas de Rodagem do
Estado de Minas Gerais — DER/MG. Contratada: Fundacio Getulio
Vargas — FGV. Instrumento: Contrato ASG-002/2021. Fundamento:
Contratacdo por dispensa de licitacio. Objeto: Revisdo, Adequacio e
Criacdo de Composicdes de Custos da Planilha de Preco DER/MG para
obras rodoviarias visando a implantacdo de um sistema de custos refe-
renciais; (i1) Analise ¢ diagnéstico da Planilha de Preco DER/MG para
obras de edificagdes visando a implanta¢do de um sistema de custos
referenciais: e (iii) Pesquisa e caleculo de pregos referenciais de insumos
de obras rodovidrias em 06 (seis) regides do Estado de Minas Gerais
(1- Regido Central: 2- Regido Jequitinhonha e Mucuri; 3- Regido Leste:
4- Regido Norte: 5- Regido Sul: 6- Regido Triangulo e Alto Parana-
iba). Valor: R$ 5.475.216.30 (cinco milhdes, quatrocentos e setenta
¢ cinco mil, duzentos e dezesseis reais e trinta centavos). referente
a Agosto/2021. Dotagdo Orcamentaria: 2301 26 782 081 2039 0001
449035 0 Fontes de Recursos 32.1, 51.1, 54.2, 60.2 e 83.2, do Orc¢a-
mento Geral do DER/MG. Processo n® 2300.01.0210553/2021-78

A primeira reunido ocorreu em 02/12/2021 e teve como objetivo a apresenta¢do
das equipes do DER-MG e da FGV que estardo envolvidas nos trabalhos,

definindo as formas de contato entre eles.

*' https:/ /www.jornalminasgerais.mg.gov.br/?dataJornal=2021-12-04
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B. Portal de Precos do DER/MG

0 DER-MG realizou licitacdo, na modalidade Concorréncia - Edital n® 009/2021,
cujo objeto foi a contratacdo de empresa especializada em solug¢des tecnoldgicas
de gestdo de infraestrutura para prestacdo de servicos de suporte técnico
presencial e remoto, sustentagdo, manutencao corretiva, adaptativa e evolutiva
do Sistema Integrado de Gestdo de Infraestrutura Viaria - SGIV em uso pelo
Departamento Edificacdes e Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais
(DER/MG), incluindo as alteracdes necessarias para a divulgacio das

informacgdes no Portal de Precos do DER-MG/SEINFRA.

A empresa vencedora do certame foi a empresa Poligraph Sistemas e

Representagoes Ltda. (SoftPlan).

Objetivo I: Criacdo/Alteracdo/Visualizagdo do cadastro dos servicos e

publicacido das tabelas de precos (somente acesso interno DER-MG)

- Melhorias incorporadas no SGIV e nos processos de geracdo e manipulacdo das

tabelas referenciais de precos SEINFRA/DER-MG:

- Sistema SGIV com melhorias nos processos e funcionalidades para Criacdo/
Alteragdo/ Visualizacdo do cadastro dos servigos e insumos e publicagdo das

tabelas de precos criadas /ajustadas no portal DER-MG

Objetivo II: Permitir a consulta e download dos servigos, composi¢des e insumos
que fazem parte da tabela referencial de pregcos SEINFRA/DER. (acesso interno

e externo mediante cadastramento no portal)

- Melhorias incorporadas no SGIV e nos processos de publicacdo das tabelas
referenciais de precos SEINFRA/DER e demais arquivos relacionados as

mesmas;
- Conexao sistema gerencial SGIV ao portal de servigcos DER-MG;

- Transparéncia, seguranca dos dados e facilidade de uso da Interface de acesso
dos usudrios as tabelas referenciais de preco SEINFRA/DER (Edificacgio,
rodovidria, projetos e consultoria) e demais arquivos relacionados e publicados

nesta area do portal (Cadastro do usuario, pesquisa, consulta e download).
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Questionamentos do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais

Pergunta 1

Na resposta da pergunta 2, foi informado que “o NUC utiliza outras tabelas como
referéncia para os insumos cotados”. Cite quais sdo essas outras tabelas e a

periodicidade de atualizagido dos precos

Resposta: As tabelas usualmente utilizadas com referéncia sdo as tabelas do
SICRO, SINAPI e SUDECAP. Essa atualizagdo ocorre quando da publicagdo de uma

nova tabela.

Pergunta 2

Foi informado nas respostas ao questionario que o NUC possui extensa lista de
atribui¢ées e que “atualmente ndo conta com nenhum apoio”. Na sua percepg¢do
como gestor, quantos colaboradores seriam necessarios para executar todas as

atribui¢ées do NUC sem comprometer as atividades desenvolvidas.

Resposta: O NUC recentemente aumentou o seu quadro de engenheiros com a
inclusdo de quatro engenheiras, sendo uma de recrutamento amplo e trés

oriundas de contratos de apoio do DER/MG.

Pergunta 3

Os insumos cadastrados na Planilha SEINFRA/MG possuem especificagdes
técnicas minimas de qualidade para pesquisa de precos? Em uma pesquisa, por
exemplo, de tinta latex, sdo consideradas todas as marcas e tipos (standard,
premium e econdmica)? E feito algum tratamento estatistico (preco médio,

mediano etc.) para obtengio do prego de mercado?
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Resposta: Os insumos possuem especificacdes técnicas minimas de qualidade
(padrao, tipo, material etc.), a exemplo das tintas, que possuem o tipo premium.
Cabe ressaltar que a partir das consultas de pregos realizados junto aos

fornecedores/distribuidores é aplicado sobre o preco coletado a mediana.

MATED-12043 PAPELEIRA PARA PAPEL HIGIEMICO (MATERIAL:
PLASTICOICAPACIDADE DO ROLO: 300-500[M[) HOO M : -
1 Unidade de compra: unidade R$ 35,13

& ImeCeaonas

RS 37,53 RS 35,13
A MEDLA MEDIAMA
hitps:fwww ccldistribuidora com brip... & T [ RS 32 11
RS 56,34 RS 25,40
[E1- Vi ] MENOR
"hitps /fwww.comali com bridispense... # & [ 28
“hitps /www.copater com bridispens... # T [ RS 25 410

“hittps:/iwww.gimba.com bridispense._. & I [ R% 37.3¢
“https-//www Iojasrede.com bridispe. B [ %370
CADGA ECONOMICA FEDERAL (51 RS 4106 .

Pergunta 4

Em relacdo a reposta da pergunta 7, poderia esclarecer se ha divulgacdo de uma
lista com os pregcos apenas dos insumos, de modo a possibilitar aos
orcamentistas a realizacdo de eventuais ajustes com base nas peculiaridades de

cada projeto?

Resposta: O Nucleo de Custos (NUC) ndo divulga uma lista com os pregos dos
insumos, seja essa lista oriunda de uma tabela referencial ou de um orgamento
especifico. No caso de orgamento especifico, sdo liberadas todas as composicdes

de preco unitario utilizadas no orgamento.

Pagina 74 de 81



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS

Anexo V - 2° Questionario respondido pelo DER-MG

Pergunta 5

Em relacdo a resposta da pergunta 9, existe previsdo para implementac¢io da

solucdo que visa possibilitar ao usuario visualizar as duas tabelas?

Resposta: O NUC estd finalizando a definicdo dos requisitos das pesquisas bem
como os layouts dos relatérios e os dados que serao disponibilizados. Apods essas
definicGes, a equipe do sistema SCO podera criar as rotinas necessarias para
abastecer o sitio eletronico do DER/MG. Antes da disponibilizagdo em nosso sitio
serda necessario validar as informa¢des em um ambiente controlado de

homologagdo. Acreditamos que sdo necessarios mais 5 meses.

Pergunta 6

Em relacdo a resposta da pergunta 9, existe previsido para contratacdo de

empresa responsavel pelo desenvolvimento de metodologia para orgamentos?

Resposta: Como ja informado a contratagdo da FGV ocorreu em 17/11/2021.

Pergunta 7

Em relacdo a resposta da pergunta n? 10, descreva o processo de cotagdo
utilizado para atualizar os precos dos insumos constantes na planilha

SEINFRA/MG.

Resposta: Uma vez identificado o insumo a ser atualizado, que é feito a partir da
relevincia do mesmo na tabela, conforme MANUAL DE ORIENTACAO de

pesquisas de preco do STF, sdo obtidas cotagdes ou referéncia de pregos em:

1) sitios eletronicos de compras governamentais, através da ferramenta
disponibilizada pelo Banco de Precos;

2) pesquisas publicadas em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;
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3) contratacdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos
nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de precos; ou
4) pesquisas diretas com os fornecedores;

Salientamos que incluimos em nossas pesquisas os precos disponibilizados pelo
SINAPI, compondo nossa andlise estatistica sobre os valores consultados,
quando é o caso. Em determinados casos assumimos os pregos utilizados pelo

SINAPL

Quando sdo consultados fornecedores, o NUC realiza um cadastro das seguintes
informag¢des no médulo de cotagdes, para emissdo do relatério de Mapa de

Cotacgoes:

1) namero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNP] do proponente;

2) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

3) data do envio da cotacdo;

4) responsavel pela cotagao;

MATED-11739 TORNEIRA DE BOIA EM LATAO E BOIA PLASTICA PARA CAIXA D AGUA (DIAMETRO DA SECAO: 1.1/4")

Empresa/Fornecedor CNPJ/ICPF Forma de Cotacio Contato Telefone Email/Fonte Data Envio  Cotado por Walor (RS)
IACQUAFORT COMERCIO DE MATERIAISDE  [02.284.256/0001-31  [Manual'Fonte - (47)3524-3247  Inttps=www.acquafort.com.brprodut|18712/2019  Marcus Vinicius. 119.99 *
[CONSTRUCAC - EIRELI o/ 2486 ormeira-de-boea-1-1-4-deca Vigira da Siva
ICASA MIMDSA HIDRAULICAE 62.978.978/0001-80 Manual Fonte (11} 2782-5500  |https:/www.casamimosa.com.britor [10110/2019  |Andre Falipe 128,16 *
IACABAMENTOS LTDA neira-de-boia-1-1-4-1350b-deca Ferreira Soares
ICOPAFER COMERCIAL LTDA 55.728.224/0001-06 Manual'Fonte i11) 3512-5358  |https=iwww.copaler.com.briomaira-Jr810/2019  Marcus Vinicius 135.00 *
joe-bosa-1-1-4-1350-b-114-deca- Vigira da Siva
o1 105442
[FERRAGEM SUPERBEM LTDA (SBLAR) [10.815.378/0001-52  [ManualFonte (51} 30€6-0038  |https=www.sblar.com britomeira-  [10A10/2019  |Marcus Vinicius. 138.45 *
focia-bsa-1-1-4-dn-deca-pEOBE3/ Vigira da Siva
LEROY MERLIN COMPANHIA BRASILEIRA DE [01.438.784/0001-05  [Manual'Fonte (31} 4020-5376  |nttps=wwwe leroymerlin.com britom J810/2019  Marcus Vinkcius 19090 *
[BRICOLAGEM jeira-bola-para-caixa-dagua-1-1-4- Vizira da Siva
deca B5506680

MEDIANA

RA$135.00

Observagao:

Pergunta 8

Como ¢ feita a validacdo em relagio as tabelas do SICRO e do SINAPI? Caso haja
significativa discrepancia entre os valores cotados e o indicado no SICRO e no

SINAPI, qual é o tratamento adotado?

Resposta: Os valores sdo considerados no tratamento estatistico realizado pelo
modulo de cotagdes. Cabe ressaltar que o médulo de cotagdes foi disponibilizado

no SCO em meados de maio de 2019.
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MATED-11333 ARAME RECOZIDO (BITOLA: 18BWG|DIAMETRO DO FIO: 1,25MM|MASSA LINEAR: 0,01KG/M)

Empresa/Fornecedor CNPJICPF Forma de Cotagio [ Telefone Email/Fonte Data Envio  Cotado por Valor (R$)

IARCELORMITTAL BRASIL S.A. [17.469.701/0001-77 |Manual/Fonte - 0800015 1221 |Cotagao Vergalhao - TBSTP - JAndre Felipe 23,11 *
0211209153340C0 [Ferreira Soares

[CAIXA ECONOMIGA FEDERAL (SINAPI) 0.360.305/0001-04 [Cotagao por e-mail - - [CONTATO001@caixa.gov.br 09112/2021  [Andre Felipe 2750 *
[Ferreira Soares

DISTRIBUIDORA DE FERRAMENTAS 00.915.086/0001-82 |Manual/Fonte - (41) 3314-1880  |https:/iwww.ferramentaskennedy.co |10/12/2021  |Andre Felipe 1749 *
[KENNEDY LTDA Im.br/100052074/arame-recozido-1- [Ferreira Soares

[65m-arcelor-mittal-m-bwg16-rl- kg

[TELLES E ZANDONA REPRESENTACAO 7.197.560/0001-27 [ManualFonte [ALEXANDRE ~ (31) 9.9954-8330 [Cotagao Vergalhao - TBSTP - [09/12/2021 [Andre Felipe 15,78 *
ICOMERCIAL LTDA. (REPRESENTANTE [ZANDONA 20211209155235CO [Ferreira Soares
IGERDAU)

Formagao do Preo:  10/12/2021 MEDIANA R$20,30

Observagao:

MATED-11282 BARRA ACO CA-50 (BITOLA: 10,00 MM|MASSA LINEAR: 0,617 KG/M)

Empresa/Fornecedor CNPUICPF Forma de Cotacio Contato Telefone: Email/Fonte Data Envio  Cotado por Valor (R$)

JARCELORMITTAL BRASIL S.A. 17.469.701/0001-77 |Manual/Fonte - |0800 015 1221  |Cotagéo Vergalhio - TBSTP - JAndre Felipe 699 *
0211209153340C0O [Ferreira Soares

ICAIXA ECONOMICA FEDERAL (SINAPI) 00.360.305/0001-04  |Cotagdo por e-mail - - [CONTATO001@caixa.gov.br 09/12/2021  |Andre Felipe 1046 *

[Ferreira Soares

ITELLES E ZANDONA REPRESENTACAQ 7.197.560/0001-27 |Manual/Fonte JALEXANDRE  |(31) 9.9954-8330 |Cotacao Vergalhao - TBSTP - 09/12/2021  |Andre Felipe 8,03 °

ICOMERCIAL LTDA. (REPRESENTANTE [ZANDONA 20211209155235C0O [Ferreira Soares

IGERDAU)

Formacao do Preco:  10/12/2021 MEDIANA

Observagao:

Pergunta 9

Na pergunta 11, foi informado que “quando da publicacdo das tabelas

referenciais o NUC realiza cotagbes de forma a ajustar os precos dos insumos
mais relevantes sempre procurando validar em relacdo as tabelas do SICRO e
SINAPI”. Quantos insumos foram objeto de cotacdo em cada uma das Tabelas de
Precos divulgadas em janeiro, abril, agosto e novembro de 2019? E nas Tabelas

de Precos divulgadas em janeiro, abril, julho e setembro de 20207

Resposta: A seguir apresentamos um quadro com as informagdes solicitadas.

TABELA MES DE INSUMOS
REFERENCIA ATUALIZADOS

JANEIRO/2019 38

ABRIL/2019 40

AGOSTO0/2019 62

NOVEMBRO/2019 92

JANEIRO/2020 71

ABRIL/2020 14

JULHO/2020 130

SETEMBRO/2020 111
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Pergunta 10

Na resposta da pergunta 1, foi informado que sdo realizadas “as pesquisas dos

insumos mais relevantes”. Explique como é estabelecido esse critério de

relevancia.

Resposta: S3o aqueles insumos que mais impactam fortemente a formacdo de

preco das tabelas.

Para as obras rodoviarias os insumos mais relevantes pesquisados para cada

tabela sdo:

Equipamentos;
Combustivel;

Aco CA-25, CA-50 e CA-60;
Cimento;

Pré-moldados de concreto;

Para as obras de edificacdo os insumos mais relevantes pesquisados para cada

tabela sio:
Mio de Obra;

Cimento;
Aco CA-25, CA-50 e CA-60;

Pergunta 11

Como é a atualizacio dos pregos dos insumos considerados nio relevantes?

Resposta: Os outros insumos sdo avaliados quando se identifica varia¢des

expressivas em outros referenciais (SICRO, SINAPI e SUDECAP).

Pergunta 12

Descreva o fluxo de trabalho que desencadeia na inser¢do de uma nova
composicdo, desde a percepcio pela necessidade da nova composicdo até a

publicacio, passando pela aferi¢do de indices e pregos dos insumos.
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Resposta: A inclusdo de um servigo novo advém da necessidade de um projeto
especifico que incorpore um servico novo. Para a montagem de uma nova
composicdo utilizamos a pesquisa em outras tabelas, informagdes de campo,

contato os possiveis fornecedores e pesquisa na internet.

Pergunta 13

Descreva o fluxo de trabalho que desencadeia na remog¢do de uma composicao.

Resposta: NUC tem realizado a revisdo das composicdes quando identificado
que as mesmas ndo sido técnicas atualmente empregadas na construcao civil ou
quando possuem auséncia de especificacdo técnica nos cadernos técnicos de
projetos ou quando sao identificados que os produtos estao descontinuados pelo
mercado ou estdo com pouca aplicagdo e baixa relevancia na utilizacdo de
orcamentos para Obras Publicas realizadas pelo Estado de Minas Gerais. Nesses
casos, as composicdes sdo inativadas nas bases disponibilizadas pela

SEINFRA/MG e DER/MG.

Pergunta 14

Quantos insumos e composi¢des foram retirados na Planilha SEINFRA/MG nos

altimos dois anos?

Resposta: Um total de 230 servicos foram retirados das publica¢des da Planilha

SEINFRA no periodo de janeiro de 2019 e janeiro de 2021.

Pergunta 15

Em relagdo a resposta da pergunta 19, existe previsdo para conclusdo dos

manuais técnicos e divulgacdo das informacgdes aos usuarios?
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Resposta: A previsdo e que deveremos finalizar todos os manuais técnicos em
um prazo maximo de 13 meses. Caso seja possivel, liberaremos em etapas esses

manuais.

Pergunta 16

Em relagdo as competéncias atribuidas pelo inciso 4 do art. 13 do Decreto 47.839,
a tabela de frete de material betuminoso é divulgada? Como é realizada a

obtencdo dos precos de frete de materiais betuminoso?

Resposta: A tabela de frete de material betuminoso é divulgada no sitio
eletronico do DER/MG (http://www.der.mg.gov.br/obras/tabela-de-frete-de-

material-betuminoso).

Atualmente utilizamos a férmula de transporte do material betuminoso do DNIT

como base para a definirmos a nossa tabela de frete.

Pergunta 17

Em relacdo a resposta da pergunta 17, em consulta a Tabela Referencial de julho
de 2021 encontramos a composicdao ED-48295 (ARM-ACO0-005), apresentada
abaixo. Poderia esclarecer se essa também ndo é uma composi¢ido representativa
e quais os critérios empregados na obtencdo dos indices de consumo de cada

bitola?

Resposta: Em nosso entendimento, as composi¢cdes representativas utilizadas
pelo SINAPI sdo definidas a partir de tratamentos estatisticos aplicados sobre
composi¢cdes de servicos e nido sobre insumos. Tal fato ocorre em razio do
SINAPI adotar, como metodologia, 0 desmembramento da execugao de servigos
em diversas particularidades, a exemplo da (COMPOSICAO REPRESENTATIVA)
DE ALVENARIA DE BLOCOS DE CONCRETO ESTRUTURAL (SINAPI 91815), onde
sdo consideradas PAREDES com diferentes areas liquidas e existéncia ou nio de

VAOS. Para elaboragio da relagdo insumos (BARRA ACO CA-50) utilizado na
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composicdo do servigo supracitado, foi elaborado um estudo baseado nos

projetos estruturais utilizados pelo Estado de Minas Gerais para construg¢ao do

Escolas Padrdo, Terminais Aeroportuarios Padrio, Penitenciaria (Padrido

DEPEN) e uma Unidade de Especialidade da Saude.

01 .PARE.REF1.033-01

91815

{COMPOSIGX0 REPRESENTATIVA) DE ALVENARIA DE BLOCOS

DE COHNCRETO ESTRUTURAL 14X19X39 CH. (ESPESSURA 14
CH)., FBK = 4.5 HPA, UTILIZANDO PALHETA, PARA
EDIFICACEO HABITACIONAL. AF 102015

H2

COMPOSICAD

99453

ALVENARIA DE BLOCOS DE
(ESPESSURA 14 CH), FBE
LIQUIDA HENOR QUE 6M?,
AF _12-2014

CONCRETO ESTRUTURAL 14E19XE39 CM,
= 4,5 MPi, PARA PAREDES COM AREX
SEM VA0S, UTILIZANDO PALHETA.

M2

=)

. 2775000

COMPOSICAD

99454

ALVENARIA DE BLOCOS DE
(ESPESSURA 14 CH), FBE
LIQUIDA MAIOR OU IGUAL
PALHETA . AF 122014

CONCRETO ESTRUTURAL 14E19XE39 CM,
= 4,5 MPi, PARA PAREDES COM AREX
& £M?, SEM VA0S, UTILIZANDO

M2

=)

.32e5000

COMPOSICAD

99457

ALVENARIA DE BLOCOS DE
(ESPESSURA 14 CH), FBE
LIQUIDA HENOR QUE 6M:,
AF _12-2014

CONCRETO ESTRUTURAL 14E19XE39 CM,
= 4,5 MPi, PARA PAREDES COM AREX
oM VA0S, UTILIZANDO PALHETA.

M2

=)

. 2602000

COMPOSICAD

9458

ALVENARIA DE BLOCOS DE
(ESPESSURA 14 CH), FBE
LIQUIDA MAIOR OU IGUAL
PALHETA . AF 12-2014

CONCRETO ESTRUTURAL 14E19XE39 CM,
= 4.5 MPA, FPARA PAREDES COM AREA
& EM?, COM VA0S, UTILIZANDO

M2

=)

.1388000

Belo Horizonte, 18 de janeiro de 2022
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