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Relatorio PLDO - Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias
do Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2024

1. Introducgao

O presente relatério de acompanhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado de Minas
Gerais para o exercicio de 2024 - PLDO 2024 (Projeto de Lei 729/23), encaminhado pelo Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, Romeu Zema Neto, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais - ALMG,
conforme Mensagem n? 23, de 15 de maio de 2023, é realizado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo e
Avaliacdo da Macrogestdo do Estado - Cfamge, em cumprimento ao inciso VI, art. 32 da Resolugdo n?
04/2023 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Tem o objetivo de examinar os aspectos fiscais
e de conformidade constantes do texto e seus anexos e sinalizar possiveis pontos de atencdo, bem como
examinar situagdes que possam vir a comprometer as financas publicas estaduais e/ou resultar no
descumprimento de normas constitucionais e de Direito Financeiro.

Destaca-se que esta é uma acdo de controle externo realizada pela Cfamge pela primeira vez, inspirada no
trabalho, ja realizado por esta unidade técnica, de exame dos Projetos de Leis Orcamentarias e nos ideais
pedagdgicos de atuagdo das Cortes de Contas, ndo sendo seu objetivo sancionar ou responsabilizar gestores
publicos. Pelo contrario, busca-se, de forma cooperativa, identificar pontos que merecem maior atencdo do
parlamento e dos administradores publicos, sem pretensio de adentrar na discricionariedade
administrativa ou adiantar juizo de mérito. Igualmente, ndo objetiva tal acdo, de forma alguma, substituir o
nobre papel atribuido pela Constituicio Mineira aos Excelentissimos Senhores Deputados Estaduais, de
controle parlamentar da proposta enviada pelo Poder Executivo.

O presente estudo, tendo em vista o prazo constitucional de apreciagdo do PLDO, limita-se a analisar de
forma nao exaustiva alguns pontos especificos do Projeto, sendo eles: Historico; Aspectos Gerais e Formais;
Metas e Prioridades; Parametros Macroeconomicos Utilizados para as Proje¢des de Receitas e Despesas do
Anexo de Metas Fiscais; Resultados Primario e Nominal; Receita; Rentincia de Receita; Divida Consolidada
Liquida e Servico da Divida; Despesa com Pessoal e Encargos Sociais; Emendas Parlamentares de Execugao
Obrigatoria; Anexo de Metas Fiscais; Anexo de Riscos Fiscais; e Regime de Recuperagio Fiscal.

2. Historico

O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias - PLDO do Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2024
foi encaminhado pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Romeu Zema Neto, a Assembleia
Legislativa de Minas Gerais — ALMG, conforme Mensagem n? 23, de 15 de maio de 2023, dando origem ao
Projeto de Lei 729/23.

Na Mensagem, foi ressaltada a dificil tarefa de equacionar os gastos publicos com a arrecadacdo, diante da
previsdo de receita de R$ 113,649 bilhdes e despesa de R$ 119,712 bilhdes, resultando em uma previsio de
déficit da ordem de R$ 6,063 bilhdes, que pode ser considerada conservadora, uma vez que o Estado, nos
ultimos exercicios, tem apresentado continuos superavits.
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0 desafio do ponto de vista orgamentario é destacado também por conta do atual cenario econémico e da
rigidez orgamentaria enfrentada pelo Estado de Minas, uma vez que 90,84% da receita fiscal de 2024 ja
estdo comprometidos com dotagdes classificadas como de carater obrigatdrio.

Destaca-se que, apesar da previsdo de desequilibrio orcamentario para o ano de 2024, segundo dados da
Fundacdo Jodo Pinheiro, a expansdo da economia mineira (3,5%) foi maior que a nacional (2,9%) em 2022.

Outro importante indicativo de recuperacdo das contas estaduais é verificado na projecdo do resultado
primdrio, que é aquele no qual as receitas e despesas de carater financeiro e as do Regime Proéprio da
Previdéncia Social - RPPS sdo excluidas. A Mensagem do Governador indica sucessiva diminuicdo do déficit
primario, projetado em R$ 2,570 bilhdes em 2024, R$ 1,820 bilhdo em 2025 e, para o ano de 2026, superavit
primario de R$ 879 milhdes.

Por fim, ressalta-se que, além do mero estabelecimento de metas pela Administragdo Publica, o orgamento
a ser executado deve, de fato, retratar o planejamento realizado. Nesse sentido, a prépria LRF determina,
em seu art. 92, § 491, avaliacdo das metas estabelecidas, a ser realizada pelo Poder Executivo, de forma
quadrimestral. Tal acompanhamento é essencial para fortalecer e garantir o necessario planejamento do
or¢camento publico.

3. Exame Técnico
3.1. Aspectos Gerais

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO, prevista na Constitui¢do Estadual, art. 155, tem como principal
funcio fixar os parametros gerais para orientagdo do orcamento do ano seguinte, alinhando, desse modo, a
Lei Orcamentaria as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual.

Para orientar a LOA do exercicio de 2024, o Poder Executivo apresentou a Assembleia Legislativa de Minas
Gerais - ALMG o PLDO 729/23, que, ap6s aprovado, adquirira a condi¢io de lei, passando, assim, a balizar
o Orcamento Fiscal e de Investimento a ser executado no ano de 2024.

No art. 42 do PLDO, a composicdo do Or¢camento Fiscal foi definida de modo a abranger a programacao
orcamentaria dos Poderes do Estado, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais - TCEMG, bem como de seus fundos, drgios, autarquias, funda¢ées e empresas
estatais dependentes, em consonancia com o disposto no art. 157, incisos I e I, da Constitui¢do Mineira.

1 Art. 92 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primdario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

[.]

§4 - Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais.
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0 projeto apontou déficit para o ano seguinte, da ordem de R$ 6 bilhdes, sendo R$ 113,649 bilhdes de receita
e R$ 119,712 bilhdes de despesa. A previsdo supera em 69 % o déficit constante da LOA do corrente
exercicio (R$ 3,555 bilhges).

0 PLDO ainda prevé desequilibrio orcamentario para os anos seguintes, tendo fixado despesa superior em
R$ 7,186 bilhdes a receita estimada para o exercicio de 2025 e de R$ 6,155 bilhdes a de 2026, o que vai de
encontro ao principio do equilibrio do orgamento publico.

Quanto ao Orgamento de Investimento, verifica-se, conforme disposto no art. 30 do PLDO, que é composto
somente por empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, excetuadas aquelas cuja programacao conste integralmente do Orcamento Fiscal.

A existéncia do Or¢amento de Investimento possibilita o controle dos gastos que mais contribuem para a
expansao da exploracdo da atividade econdmica no Estado e a LDO possui o importante papel de especificar
os gastos aptos a compor o or¢amento de investimento das empresas estatais, o que foi constatado ao se
analisarem os incisos do paragrafo tnico do art. 30 do PLDO.

Ainda com o objetivo de avaliar o cumprimento das metas fiscais, foi possivel verificar o aumento do crédito
inicial destinado a execuc¢io dos investimentos em estatais, que, em 2020 foi de R$ 5,676 bilhdes; em 2021,
de R$ 3,819 bilhdes; e em 2022, de R$ 6,193 bilhdes. Quanto ao exercicio de 2023, o valor fixado na LOA foi
de R$ 7,910 bilhaes.

A LDO deve viracompanhada de anexos, quais sejam, o Anexo de Metas Fiscais, de Riscos Fiscais e respectiva
metodologia. Assim, no Anexo de Metas Fiscais, sdo apresentados os principais dados que afetam o
equilibrio das contas publicas, sendo demonstrado também o desempenho obtido na execugdo
or¢camentaria e financeira.

Constam do referido documento: metas de receita, de despesa, de resultados primario e nominal, estoque
da divida publica, avaliagio do cumprimento das metas relativas aos exercicios anteriores, origem e
aplicacgdo dos recursos de alienacdo de ativos, estimativa e compensacio da rentncia de receita, margem de
expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado e avaliagdo do regime proéprio de previdéncia.

No Anexo de Riscos Fiscais, devem ser relacionados os passivos contingentes e os riscos e eventos fiscais
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, bem como as providéncias que serdo tomadas, caso
ocorram. No projeto apresentado, os riscos foram divididos em riscos gerais, especificos, além de
disposic¢des acerca da divida publica.
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Tanto o Orgamento Fiscal quanto o de Investimento deverdo ser elaborados conforme as diretrizes,
objetivos e metas estabelecidos no PPAG 2024-2027 (art. 32 do PLDO). Além disso, a propria LDO deve
estabelecer diretrizes a serem observadas pela LOA, como as dispostas no paragrafo tnico do art. 222.

Verifica-se, na mencdo aos objetivos e metas do PPAG 2024-2027, certa auséncia de especificidade, pois a
abrangéncia do PPAG parece ndo se coadunar com a exigéncia de estabelecimento de metas e prioridades
pela LDO. Assim, a previsdo em questdo demandaria maior precisdo na defini¢do dos pontos prioritarios a
serem abordados no Or¢amento Fiscal e de Investimento, sob pena de esvaziar uma das principais fungdes
da LDO.

Acerca das defini¢bes das diretrizes voltadas as prioridades e metas a serem buscadas pela Administragio,
constata-se uma diminui¢cdo das matérias tratadas no paragrafo tinico do art. 22.

Nesse sentido, disposicdes que tratam da integralidade da educagdo publica, inclusdo plena de pessoas com
deficiéncia, articulagao federativa para a melhoria da mobilidade urbana, prevencdo de enchentes, garantia
da universalizacdo do acesso e da integralidade das agdes e servigos de satide e saneamento basico, dentre
outras, foram retiradas do projeto da LDO.

Em um primeiro momento, a reducao pode indicar uma diminui¢do nos diversos programas a serem
executados pelo Estado, contudo, a medida em questdo, na pratica orcamentéria, pode, de fato, auxiliar na
definicdo das prioridades para o exercicio seguinte, conforme serd abordado na andlise das metas e
prioridades constante desse relatorio.

3.2. Aspectos Formais

3.2.1. Pressupostos Constitucionais

A Constituicdo Federal (art. 165) e a Constituicdo Estadual (art. 153) estabelecem trés instrumentos que
devem ser aprovados e executados de maneira integrada: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

2 Paragrafo unico - As prioridades e as metas da Administragio Publica estadual observardo as seguintes diretrizes:

I- redugdo das desigualdades sociais, territoriais e combate a pobreza;

II- acesso universal a educagdo basica publica, gratuita e de qualidade;

III - geragdo de emprego e renda;

IV - sustentabilidade econémica, social e ambiental;

V - efetividade das politicas publicas, gerando valor para o povo mineiro;

VI - alocagdo eficiente e transparente de recursos;

VII - modernizagio e desburocratizagio da gestdo publica e da prestacdo de servigo a sociedade;

VIII - garantia de integridade, transparéncia e publicidade dos atos publicos;

IX - melhoria do ambiente de negécios;

X - atragdo de investimentos para diversificagdo da economia;

XI - contribui¢do para a consecugio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes
Unidas - ONU;

XII - garantia de condigdes institucionais para a promogao do acesso a justi¢a, com o fortalecimento da atividade publica de orienta¢do
juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa, de forma integral e gratuita, dos direitos dos necessitados e de grupos
vulneraveis, na forma do inciso LXXIV do art. 52 da Constituicdo da Republica;

XIII - promogdo e valorizagdo da economia criativa, do esporte e das cadeias produtivas do turismo e da cultura, com apoio das
instancias de governanca regional do turismo e da cultura, garantindo a participagdo e o amplo acesso dos mineiros.
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Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA). O art. 1553 da Constituicdo Estadual disciplina
parte do contetido da LDO, a exemplo da exigéncia de compatibilidade com o PPA, da fixacdo de diretrizes
para a elaboragio da LOA e da apresentacgio das metas e prioridades para o exercicio seguinte.

Com relacdo aos pressuspostos do art. 155 da Constituicao Estadual, destaca-se, inicialmente, que o PLDO
deve possuir compatibilidade com o PPAG, o qual, além de estabelecer o planejamento estratégico do
governo de longo prazo, também é a norma mais abrangente, servindo de orienta¢do para a elaboracgdo das
demais leis orcamentarias. Para Roberto Sérgio% a LDO “ndo podera conter determinagdes contrarias aos
dispositivos constantes no plano plurianual, obviamente, no tocante aos temas nele inseridos”. Como
exposto no tdpico referente as metas e prioridades, a LDO para o exercicio de 2024, que orientara a
elaboragdo da préxima LOA, foi feita sob a vigéncia do PPAG 2020-2023, porém, até o final do exercicio um
novo PPAG sera elaborado, para o periodo de 2024-2027, ndo se sabendo, portanto, quais serdo as
diretrizes, objetivos e metas nele estabelecidos. Assim, considerando que o PPAG 2024-2027 ainda nao foi
elaborado, torna-se prejudicada a realizagio da andlise de eventual desconformidade da LDO para o
exercicio de 2024.

A respeito das metas e prioridades, a analise consta em tdpico especifico deste relatério e, em atendimento
ao art. 155 da Constituicdo Estadual, verifica-se a presenca de disposicdes sobre a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais (arts. 56 a 58), que, no caso, é o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A.
- BDMG.

No PLDO 729/23, constam diretrizes gerais para a elaboracdo da LOA, especialmente nos arts. 32 a 13
(Disposicdes Gerais); 14 a 17 (Estrutura e Alteracdo do Or¢amento); 18 a 22 (Limites para Programacgao da
Despesa); 23 a 27 (Transferéncias Voluntarias), 28 a 29 (Precatdrios e Sentengas Judiciais), 30 a 33
(Diretrizes para o Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado); 34 (Vedacdes); 35
a 46 (Diretrizes Gerais para a Apresentacido de Emendas); e 47 e 48 (Limitagdo Or¢amentaria e Financeira),
sem prejuizo de outras disposi¢cdes aplicaveis a espécie.

Entretanto, considerando que uma das principais fun¢ées da LDO é estabelecer diretrizes para a elaboragio
do orcamento, chama-se a aten¢do para a auséncia de disposicdo, no projeto, da nova estrutura
padronizada para a classificacao por fonte ou destinacdo de recursos e das regras para a sua
utiliza¢do, a serem observadas pelos entes da federacao na elaboracgdo do orcamento e na execucao
contabil e orcamentaria, nos termos da Portaria Conjunta STN/SOF 20, de 23/2/215, da Secretaria
do Tesouro Nacional - STN e da Secretaria de Orcamento Federal - SOF. Nos termos do seu art. 326,
inciso 1, o Estado devera seguir suas disposi¢des, de maneira obrigatoria, a partir do exercicio de 2023,

w

Art. 155 - A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, compativel com o plano plurianual, compreendera as metas e prioridades da

Administragdo Publica Estadual, incluird as despesas correntes e de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a

elaboragido da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das

agéncias financeiras oficiais.

4 Nascimento, Roberto Sérgio do. Manual de Planejamento e Or¢amento Publico: Da elaboracdo das leis orcamentarias a prestagdo de
contas. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 47.

5 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-stn/sof-n-20-de-23-de-fevereiro-de-2021-304861747

6 Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observardo os prazos a seguir, para atendimento ao disposto nesta
Portaria:

I- de forma obrigatéria a partir do exercicio de 2023, incluindo a elaboragdo, em 2022, do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias
- PLDO e do Projeto de Lei Or¢amentdria Anual - PLOA, referentes ao exercicio de 2023; e

II- de forma facultativa na execu¢do or¢amentdria referente ao exercicio de 2022, sendo permitida a utilizagdo do mecanismo "de-
para” para o envio das informagdes a Secretaria do Tesouro Nacional, observando o formato definido nesta Portaria.
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observando seus preceitos, inclusive, durante a elaboracdo, em 2022, do PLOA que vigorara no ano seguinte,
o que, contudo, nio foi feito, embora esta Coordenadoria tenha apresentado alerta quanto ao tema, na
analise do PLOA de 2023. Destaca-se, ainda, que as fontes ou destinacdes de recursos a serem utilizados
foram definidas pela Portaria 7107, de 25/2/21, também da lavra da STN, a qual estabelece, no § 12 do art.
192, que a observancia da classificacdo é obrigatoériad. As fontes a serem utilizadas pelo Estado seriam
classificadas no intervalo de 500 a 999 (art. 12, § 499, da Portaria Conjunta).

Apesar disso, o art. 14, § 42 do PLDO apenas ressalta que as fontes de recursos identificam a origem daqueles
que estdo sendo utilizados para a realizacdo de determinadas despesas; ja o art. 15 determina que as
receitas serdo escrituradas de forma que se identifique a arrecadacdo segundo a natureza da receita e as
fontes de recursos. Frisa-se que o paragrafo Uinico do art. 15 menciona normativos da STN e da SOF que
tratam do c6digo da natureza de receita. Por isso, é recomendavel a adoc¢ao de disposicoes semelhantes
quanto a Portaria Conjunta STN/SOF 20, de 23/2/21, e a Portaria 710, de 25/2/21, que tratam da
classificacdo por fonte ou destinacdo de recursos, as quais devem ser, obrigatoriamente, observadas
quando da elaboracgio e execucio da LOA. Nada impede que o assunto seja tratado diretamente no
PLOA de 2024, porém, como exposto, uma das principais funcdes da LDO é estabelecer diretrizes
para o orcamento, motivo pelo qual sugere-se a inclusdo do assunto no texto do projeto.

Também constam do PLDO sob andlise disposi¢des sobre altera¢des na legislacdo tributaria e tributario-
administrativa (art. 55). Esse dispositivo ressalta que o Poder Executivo enviard a ALMG projetos de lei
sobre a matéria, objetivando alterar a legislacdo vigente, com vistas a seu aperfeicoamento, adequacao a
mandamentos constitucionais e ajustamento a leis complementares federais - resolu¢des do Senado
Federal ou decisdes judiciais. Os incisos I a XI tratam do escopo dos projetos de lei a serem
encaminhados a ALMG, cujas disposicoes sdo as mesmas que constaram nas LDOs de 2020 (art.
59)10,2021 (art. 57)11, 202212 (art. 57) e 2023 (art. 55)13, 0 que pode ser motivo de atengdo. Destaca-
se que a previsdo na LDO “nada tem a ver com a mudanga em si das normas tributarias, mas a indicacdo de
modifica-1, mesmo porque as leis tributarias encontram-se protegidas pelo principio da legalidade e/ou
anterioridade!#”. O autor acrescenta:

A informagao prévia do Executivo as partes interessadas (stakeholders) da proposta de alteracdo da

legislagdo tributaria atende ao principio da transparéncia publica e visa noticiar a intengio das

mudangas e os impactos financeiros advindos, acaso legitimadas as mudangas pelo Legislativo.

Contudo, nada impede que o Poder Legislativo - assim como pode fazer em relagdo ao PPA - adote
uma nova posicdo, alterando, modificando ou mesmo excluindo a modificagdo almejada.

7 https://www.in.gov.br/en/web/dou/- /portaria-n-710-de-25-de-fevereiro-de-2021-305389863
8 Art. 12 Definir a classificagdo por fonte ou destinagdo de recursos a ser utilizada por Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo
com o § 42 do art. 12 da Portaria Conjunta STN/SOF n® 20, de 2021.

§12 A classificagdo a que se refere o caput consta do Anexo I desta Portaria e é de observancia obrigatéria por Estados, Distrito Federal
e Municipios, considerando o disposto no art. 32 da Portaria Conjunta STN/SOF n? 20, de 2021.

O[]

§ 42 As fontes ou destinagdes de recursos a serem utilizadas por Estados, Distrito Federal e Municipios serdo definidas por meio de
Portaria especifica publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional, no intervalo de 500 a 999.

10 https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/23364 /2019 /?cons=1

11 https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/23685/2020/?cons=1

12 https: //www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/23831/2021 /?cons=1

13 https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/24218/2022/

14 Nascimento, Roberto Sérgio do. Manual de Planejamento e Or¢amento Publico: Da elaboracdo das leis or¢amentarias a prestagio de
contas. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 54.
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Portanto, ao que tudo indica, a intengdo de modificar as normas é a mesma desde a LDO de 2020 e alguns
dispositivos aparentam ter reda¢do pouco precisa, nio sendo possivel identificar o seu alcance e eventuais
impactos nas finangas publicas do Estado:
Diversas alteracdes na legislacdo tributaria trazem sérias implicagdes no or¢amento publico, seja
pela via da concessdo de beneficios fiscais, seja pela majoragio de tributos. Todos esses reflexos

precisam ser antevistos na LDO, uma vez que alguns deles poderdo afetar os resultados fiscais
esperados, bem como os investimentos, pois estio atrelados a existéncia de recursos?s.

Toma-se como exemplo a inten¢do de envio de projeto de norma sobre a simplificagdo do cumprimento das
obrigacdes acessorias (inciso X), o qual se encontra na LDO desde 2020. A previsdo, aparentemente, nao
permite a verificacdo da real vontade do Estado com a medida, especialmente pelo fato de que existem
diversos tipos de obrigacdes acessdrias. Nao se esta afirmando que as disposicées do art. 55 sdo
inadequadas, até porque algumas delas aparentam ser necessarias, como a relativa ao ICMS, a fim de que
haja adequacdo da legislagdo estadual aos comandos de lei complementar federal ou de resolu¢do do Senado
Federal, j& que nao se sabe se no proximo exercicio havera ou nao alteragdo em normas de ambito federal
que possam exigir adequacgdes na legislacdo do imposto no ambito do Estado. Porém, o que se sugere é
que haja aprimoramento do contetido do art. 55, a fim de que, a cada ano, sejam avaliadas as reais
necessidades e possibilidades de modificacio das matérias ali descritas, para que se possa, a partir
dai, transmitir, de maneira clara e especifica, a intencdo do Estado no texto da lei, ainda que, ao final
do exercicio, por motivo alheio a sua vontade, ou ndo, tal fato nio se concretize por meio de
encaminhamento de projeto de norma ao Poder Legislativo.

A tinica novidade trazida pelo art. 55 do PLDO sob analise diz respeito ao inciso XI, relativo ao adicional de
aliquota para o Fundo de Erradicacdo da Miséria - FEM, previsto no § 12 do art. 8216 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias da Constituigdo da Republica - ADCT. Esse dispositivo foi regulamentado pelo
Decreto Estadual 46.927/15, cujos efeitos cessaram em 31/12/2217; portanto, a partir de 2023, ndo seria
mais devido o adicional de aliquota para o FEM. Tal fato foi informado pela SEF, por meio do Comunicado
Sutri 001, de 2/1/2318, e, em face da nova previsao contida na LDO, constata-se que existe inten¢io de envio
de um novo normativo a ALMG tratando do assunto. Nota-se que o dispositivo parece ser mais preciso que
os demais, ja que se pode esperar potencial impacto na arrecagio do ICMS e, consequentemente, no repasse
de recursos para o FEM.

15 Leite, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 11 ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022, p. 215.

16 Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate a Pobreza, com os recursos de que trata
este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a participagdo
da sociedade civil. §12 Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e
nas condi¢des definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 29, XII, da Constitui¢éo, ndo se aplicando, sobre este percentual,
o disposto no art. 158, IV, da Constitui¢do.

17 Art. 12 Este Decreto dispde sobre o adicional de aliquota para os fins do disposto no § 12 do art. 82 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constitui¢do da Republica - ADCT.
Art. 22 A aliquota do ICMS prevista no inciso I do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -, aprovado pelo Decreto n? 43.080, de
13 de dezembro de 2002, sera adicionada de dois pontos percentuais na operagdo interna que tenha como destinatario consumidor
final, realizada até 31 de dezembro de 2022, com as seguintes mercadorias:
[-]

18 http: //www.fazenda.mg.gov.br/noticias/2022/2023.01.03 comunicado fem/
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3.2.2. Pressupostos infralegais

No ambito infraconstitucional, a LRF confere diversas atribui¢cdes a LDO, que deve ser acompanhada,
obrigatoriamente, do Anexo de Metas Fiscais (art. 42, § 12, da LRF) e do Anexo de Riscos Fiscais (art. 42, §
39, da LRF), os quais foram apensados ao PLDO sob analise. Destaca-se que no Anexo de Metas Fiscais
constam as informagdes do § 22 do art. 42 da LRF.

Ainda quanto ao art. 42, a LDO deve dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de
limitacdo de empenho, bem como sobre normas relativas ao controle de custos e a avalia¢do dos resultados
dos programas financiados com recursos dos or¢camentos e demais condi¢des para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas. Essas duas ultimas exigéncias foram contempladas nos arts. 23 a
27 (Das Transferéncias Voluntarias) e no art. 52 do PLDO (Do Controle e da Transparéncia). A respeito do
equilibrio orgamentério, estima-se, no PLDO, receita de R$ 113,648 bilhdes (Tabela 5 do Anexo de Metas
Fiscais) e despesas de R$ 119,712 bilhdes (Tabela 30 do Anexo de Metas Fiscais), o que representa um défict
de R$ 6,063 bilhdes para 2024, inferior ao previsto na LDO de 2023, quando o déficit previsto foi de
R$ 11 bilhdes.

Além disso, foram fixados critérios e formas de limitagio de empenho no art. 48 do PLDO, em respeito ao
art. 92 e art. 31, § 19, inciso II, da LRF. Segundo o PLDO, ndo podem ser contingenciadas: as vinculacdes
constitucionais e legais, as despesas com pessoal e encargos sociais, as despesas com juros e encargos da
divida, as despesas com amortizacdo da divida e as despesas com auxilio-doenga, auxilio-funeral, auxilio-
alimentacgio, auxilio-transporte e auxilio-fardamento financiados com recursos ordinarios. Na comparac¢io
com a LDO de 2023 (art. 47), foi excluido dispositivo sobre a natureza de despesa que ndo poderia ser
contingenciada, relativa a execucdo das emendas aprovadas para atender demandas da participagio
popular, identificadas com o IPU 4. Isso se deu pela recente promulgacdo da Emenda a Constituicdo 113/23,
que, no seuart. 92, revogao § 52doart. 155,0s§§ 52e 62doart. 157 e 0 § 22 do art. 158, todos da Constituicao
do Estado. Com isso, ndo ha mais a exigéncia de que a lei orcamentaria deve assegurar investimentos
prioritarios para o atendimento das propostas priorizadas nessas audiéncias.

0 art. 82 do PLDO estabelece pressupostos para inicio de novos projetos, conforme exige o art. 45, da LRF:
a) se as dotagdes consignadas as obras ja iniciadas forem suficientes para o atendimento de seu cronograma
fisico-financeiro; e b) se as obras novas forem compativeis com o PPAG 2024-2027 e tiverem sua viabilidade
técnica, econdmica e financeira comprovada. A ideia por tras do dispositivo é a de que os projetos em
andamento devem ser priorizados em detrimento de novos, os quais s6 devem ser iniciados caso atendidas
as condic¢oes previstas no PLDO.

Segundo o TCU (Acorddo 1188/2007 - Plenario), “ndo se condiciona a inclusido de novos projetos a
conclusdo daqueles em andamento”, mas “que os projetos ja iniciados estejam sendo adequadamente
atendidos, ou seja, os seus cronogramas de execu¢do venham sendo cumpridos”. Para a Corte de Contas,
“trata-se de medida moralizadora e salutar que objetiva impedir a inclusdo de novos projetos enquanto
outros, ja iniciados, ficam sujeitos a paralisacdo!9.”

19https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDA0%253A1188%2520ANOACORDAO%253A2007%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1ri
0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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Segundo Melissa Machado??, existe a “preocupacdo de se evitar que algumas a¢des ja em andamento sejam
abandonadas ou ndo obtenham recursos suficientes para sua sustentabilidade, tendo como justificativa a
manutencdo do equilibrio fiscal das contas publicas”. Por isso, merece ser avaliada a conveniéncia e a
oportunidade de indicar os projetos em andamentos no rol de prioridades do art. 22 do PLDO, a fim
de minimizar a ocorréncia de paralisacio de obras no Estado, situacio que pode impactar no
desenvolvimento econémico e social.

Ainda dentro desse contexto, a LRF2! exige que seja encaminhado ao Poder Legislativo, até a data de envio
do PLDO, relatdrio com as informagdes necessarias ao cumprimento do disposto no art. 45, ao qual sera
dada ampla divulgacdo. Aparentemente nio foi dada publicidade para esse relatdrio, para amplo
acesso do cidadao.

Também foram estabelecidos critérios para contratacdo de horas extras quando superado o limite
prudencial de gastos com pessoal, nos termos do art. 22, paragrafo unico, da LRF. O art. 21 do PLDO
estabelece que isso somente ocorrera se a contratacio for destinada ao atendimento de relevante interesse
publico decorrente de situacdo emergencial de risco ou prejuizo para a sociedade e que a autorizagdo para
realizacgdo de servigo extraordinario, no ambito do Poder Executivo, é de exclusiva competéncia do Comité
de Or¢amento e Finangas - Cofin ou de outra instancia de governanca que vier a substitui-lo. Destaca-se que
em 8/3/23 foi emitido alerta ao Estado de que no ultimo quatrimestre de 2022 o Poder Executivo excedeu
os limites de alerta (44,10%) e prudencial (46,55%) estabelecidos na LRF (Processo 1141410 - Assunto
administrativo - Pleno).

0 PLDO cuidou da execucido do orcamento nos casos de auséncia de sang¢io no prazo legal, além de outras
normas de carater orcamentario e financeiro (arts. 61 a 70). O art. 61 estabelece lista de despesas que
possuem autorizac¢do para execu¢do provisoria, abrangendo gastos referentes a questdes constitucionais e
legais, a exemplo das descritas nos incisos I, II e I1122, mas também relativas a “outras despesas correntes”,
arazao de 80% de 1/12 da despesa fixada no projeto de lei orcamentaria de 2024, multiplicado pelo nimero
de meses decorridos até a data de publicacdo da respectiva lei. Na comparagio com a LDO de 2023, foi
excluido o inciso que autorizava a execucdo de despesas com o IPSM e o Sistema de Protecdo Social dos
Militares.

Em respeito ao disposto no art. 169, § 12, da CR/88, o art. 13 do PLDO autoriza a concessao de vantagem, o
aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e funcdes e a alteracdo da estrutura de carreiras,
conforme lei especifica, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo. Ressalta-se que
a questdo relativa a despesa com pessoal é tratada em topico especifico deste relatoério. O art. 47 do PLDO
trata, em respeito ao art. 82 da LRF, do cronograma de programacao financeira de desembolso e nele ndo

20 Magalhaes Melissa Machado. Anallse da Efethldade do Anexo de Prioridades e Metas da LDO. Brasilia, 2010. Disponivel em:<

21 Art. 45 Observado o dlsposto no § 5o do art. 50, a lei orcamentaria e as de créditos adicionais sé incluirdo novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias, relatério com as informacdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla
divulgagdo.

221 - com pessoal e encargos sociais;

II - beneficios previdenciarios;
III - transferéncias constitucionais e legais por reparti¢do de receitas a municipios;
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serdo incluidos: despesas com pessoal e encargos sociais, com precatdérios e sentencgas judiciais e com juros
da divida e amortizacdes, bem como cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas, que terdo como referencial
o repasse previsto no art. 162 da Constituicdo do Estado, na forma de duodécimos.

Em atendimento ao art. 52, 1], “b” LRF, o PLDO (art. 12) estabeleceu que a reserva de contingéncia, de no
minimo 1% da RCL, deve ser utilizada como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais e para
o atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos imprevistos. Na comparagdo com a LDO
de 2023, verifica-se aumento de 151% no montante atribuido a reserva de contingéncia: R$ 2,173 bilhges
em 2024, ante R$ 866 milhdes em 2023. Nas LDO 2022 e 2023, tal relagdo atingiu apenas 21%. A tabela
abaixo evidencia os valores fixados na LDO e na LOA para a reserva de contingéncia, nos anos de 2021 a
2023, assim como as previsdes para a dotacdo nos proéximos exercicios:

Evolucio da Previsao para Reserva de Contigéncia

Exercicios 2021 a 2026 R$ milhdes
Ano LDO LOA
2021 637 684
2022 716 883
2023 866 1.000
2024 2173 -
2025 2.429 -
2026 2.613 -

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados das LDOs e
LOAs de 2021 a 2023, PLDO 2024.

De acordo com o Anexo de Metas Fiscais do PLDO (p. 64), a reserva é composta por montante equivalente a
1% da RCL e que a partir do exercicio de 2024, foram acrescidos a essa quantia o seguinte: a) Comissio de
Participagdo Popular (R$ 25 milhdes), b) Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Orgcamentaria (R$ 200
milhodes), c) Emendas de bancada (0,0041% da RCL para cada um dos 77 deputados estaduais), d) Emendas
individuais (50% alocados em Ac¢des e Servigos Publicos de Sadde e os 50% restantes alocados na Reserva
de Contingéncia, calculados conforme alteragdes da Emenda a Constituicdo Estadual 112/2323). E de se
ressaltar que a EC 112/23 nao prevé a alocacio de 50% dos valores destinados as emendas
individuais para a reserva de contingéncia. Adicionalmente, pelo texto constante no Anexo de Metas
Fiscais, aparentemente, a integralidade do montante relativo as das emendas de bloco e bancada foi
destinado para a composicio da reserva de contingéncia. Nio houve, portanto, o decote do
percentual (50%) que deve ser destinado para A¢oes e Servigos Publicos de Satide ou Manutencao e
ao Desenvolvimento do Ensino (art. 160 § 18, da Consituicdo Estadual), de maneira semelhante a
que foi feito para as emendas individuais.

Observa-se que esses montantes nao foram considerados na previsdo da reserva na LDO de 2023, conforme
se extrai do seu Anexo de Metas Fiscais (p. 68):

Nos exercicios anteriores haviam sido acrescidos a projegdo da Reserva de Contingéncia, recursos
adicionais para aloca¢do através de emendas parlamentares. Atualmente, sdo duas Emendas a

23 https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/EMC/112/2023/
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Constituicdo que regulamentam o tema: Emenda Constitucional n? 96 de 2018, que trata do
or¢amento impositivo para as emendas individuais e Emenda Constitucional n? 100 de 2019, a qual
estende o mecanismo de pagamento obrigatério as emendas de bloco e bancadas. No entanto, ambos
normativos destinam percentuais expressivos para aplicagdo em despesas com constitucionais satuide
e educagdo. Assim, para garantir que tais recursos compusessem a apuracdo final de tais gastos, as
emendas parlamentares deixaram de ser computadas na Reserva de Contingéncia a partir da LDO
2021. Esta, por sua vez, passou a ser projetada conforme percentual minimo estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal, isto é, 1% da Receita Corrente Liquida.

A inclusdo dos mencionados recursos na composiciao da reserva de contingéncia parece nao ser
adequado, por pelo menos duas razdes: ela deve ter como base a RCL e se destina ao atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos imprevistos.

ARCL, segundo o art. 22, IV da LRF, é representada pelo somatorio das receitas tributdrias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes. Para Harrison Leite?4, a “LRF estabelece forma da quantificacdo e as finalidades da reserva de
contingéncia, visto que ela devera ser calculada com base na RCL e o seu percentual sera definido de acordo
com o previsto na LDO, tendo como base as justificativas dos riscos fiscais”.

No Anexo de Metas Fiscais, a RCL projetada para 2024 é de R$ 95,949 bilhdes, isto é, com base nesse
parametro e considerando que o PLDO fixa que a reserva de contingéncia é de 1% da RCL, o montante
atribuido para essa finalidade deveria ser de R$ 959,492 milhdes e ndo R$ 2,173 bilhdes. Frisa-se que o
PLDO autoriza que a reserva de contingéncia seja superior a 1% da RCL, isto é, nada impede que essa
dotacao global seja, por exemplo, de 3% da RCL. Considerando que a receita representa o ingresso de
valores nos cofres publicos, os montantes referentes a Comissio de Participagdo Popular, a Comissido de
Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria e as Emendas Parlamentares de Execugdo Obrigatéria2’, constituem
despesas previstas e nio sido incluidas no calculo da RCL, o que parece indicar que, a principio, ndo devem
servir de pardmetro para a estimativa da reserva de contingéncia.

Acrescenta-se que a reserva de contingéncia pode ser utilizada para abertura de crédito adicional e deve
ser destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos imprevistos, conforme
prevé a alinea “b” inciso III do do art. 52, da LRF. Para Heraldo da CostaZ2é:
Emrealidade, a Reserva de Contingéncia é uma dotagdo alocada no orgamento, ainda que néo se trate,
em principio, de uma despesa, posto que ndo tem tratamento de despesa e nem poderia ter, ja que
existe uma restri¢do relacionada com a sua destinagio, ou seja, ela esta destinada a atender aquelas

obrigag¢des imprevistas ou riscos que podem estar ou ja estdo influenciando a execugdo de uma agio
qualquer que o governo tenha planejado para o periodo.

Nas razdes do veto?? a alinea "a" do inciso Il do art. 52, da LRF, o qual previa o pagamento de restos a pagar
que excedessem as disponibilidades de caixa no final do exercicio com os recursos da reserva de
contingéncia, a Presidéncia da Republica ressaltou que “o dispositivo ndo respeita o principio que deve
nortear a introdugdo de reserva de contingéncia na proposta orcamentaria: a prudéncia”. Acrescentou-se
nas razdes que “a reserva de contingéncia deve representar protecdo contra riscos e passivos contingentes
capazes de ameacar o equilibrio orcamentario e, como tal, destinar-se a gastos novos, imprevistos”.

24 Op. cit. Pag. 373.
25 Nao se incluindo as transferéncias recebidas da Unido a titulo de emendas parlamentares individuais e de bancada.
26 Reis, Heraldo da Costa. Sobre a Reserva de Contingéncia. Disponivel em:

27 https.[{www planalto gov.br/ccivil 03/leis/Mensagem Veto[ZOOO[VeplOl -00.htm
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Os passivos contingentes e de outros riscos e eventos fiscais imprevistos sdo apresentados no Anexo de
Riscos Fiscais do PLDO. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais?® - MDF, valido a partir do
exercicio financeiro de 2023:
Sob o ponto de vista fiscal, as obrigacdes explicitas contingentes (ou passivos contingentes)
decorrem de compromissos firmados pelo Governo em fungédo de lei ou contrato e que dependem da
ocorréncia de um ou mais eventos futuros para gerar compromissos de pagamento. Tais eventos
futuros ndo estdo totalmente sob o controle da entidade, e podem ou nio ocorrer. Como a
probabilidade de ocorréncia do evento e a magnitude da despesa resultante dependem de condigdes

externas, a estimativa desses passivos é, muitas vezes, dificil e imprecisa. No entanto, o Anexo de
Riscos Fiscais deve espelhar a situagdo da forma mais fiel possivel.

[-]

As obrigagdes implicitas diretas surgem em virtude dos compromissos assumidos pelo governo, no
médio prazo, em sua politica de despesas publicas. Um exemplo dessas obriga¢des sdo aquelas
relacionadas ao fluxo futuro de despesas com o pagamento de aposentadorias e pensdes. As
obriga¢des implicitas contingentes surgem em fun¢do de objetivos declarados de politicas
governamentais. Dado o carater da imprevisibilidade inerente a esse tipo de risco, é muito dificil
identifica-lo e estima-lo. A possibilidade de sua ocorréncia amplia-se quando os fundamentos
macroecondmicos estdo fracos, se o setor financeiro encontra-se em situagio de vulnerabilidade, se
os sistemas regulatorios e de fiscalizacdo sdo deficientes ou se ndo ha suficiente acesso a informagao.

O MDF ainda destaca que as obrigacdes explicitas diretas do ente da Federacdo “devem ser reconhecidas,
quantificadas e planejadas como despesas na Lei Orgamentdria Anual e ndo constituem riscos fiscais; logo,
ndo podem ser incluidas neste Anexo de Riscos Fiscais”. Nessa perspectiva, os recursos referentes ao
atendimento de despesas com a Comissao de Participacdo Popular, a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentaria e com as Emendas Parlamentares de Execucdo Obrigatoria, ja serdo consignados na LOA, isto
é, ndo se tratam de gastos ou riscos imprevisiveis.

Na Consulta 06/0001925029, o Tribunal de Contas do Para menciona que desde o advento da LRF a reserva
de contingéncia somente podera ser utilizada para suplementa¢do de dotagdes or¢camentarias visando
pagamentos de despesas inesperadas, decorrentes de situacdes imprevisiveis, como calamidades publicas,
fatos que provoquem situacdes de emergéncias, etc., ou para cobrir passivos contingentes e eventos fiscais
imprevistos, vedada sua utilizacdo para suplementag¢ido de dotagdes insuficientes por falha de previsao ou
por gastos normais da atividade publica.

Destaca-se, por derradeiro, que, para o Orgamento Fiscal de 2022, os trabalhos da Comissao de Participagao
Popular foram incluidos na A¢do 2044 - Atendimento as Demandas da Participacdo Cidad3, identificada
mediante o IPU 4 - Recursos Recebidos para Atendimento de Demandas de Participacdo Cidadd, com
recursos previstos da ordem de R$ 25 milhdes. Assim, pela disposicdo da LDO, aparentemente serdo
destinados R$ 25 milhdes na LOA de 2024 para atendimento de despesas relacionadas com essa Comissao,
mas, como exposto, ndo ha mais a obrigatoriedade de priorizacao de investimentos para atendimento das
propostas oriundas da Comissdo de Participagdo Popular. Apesar disso, ndo ha qualquer vedacgdo de que
sejam alocados recursos para atender as demandas da Comissdo. No entanto, consoante exposto, a inclusdo
do montante na composicio da reserva de contingéncia parece nio ser o mais adequado.

28 Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Ministério da Economia, Secretaria
do Tesouro Nacional. - 132 ed. - Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenagéo-
Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2022, pag. 47.

29 https://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Decisao /600019250 2899541.htm
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3.3. Metas e Prioridades

A LDO, além de estabelecer diretrizes para a elaboragao da LOA, deve, também, fixar metas e prioridades
para o exercicio seguinte, nos termos do art. 155 da CE/89. As prioridades referem-se aos programas e
acodes que receberdo maior atengdo e recursos no orcamento; ja as metas sio os resultados que se pretende
alcancar em determinado periodo de tempo, os quais devem ser mensuraveis e quantificaveis.

Conforme a Exposicdo de Motivos n? 52 do Ministério do Planejamento, de 15 de abril de 200839, as metas
e prioridades devem corresponder a “um conjunto de programas e a¢oes considerados estratégicos por sua
capacidade de impactar e construir, a médio e longo prazos, o projeto de desenvolvimento do pais
evidenciado no plano plurianual”, bem como devem ser “objeto, durante a sua implementacao, de técnicas
de gestdo voltadas para resultados, com instancias de decisdo e formas de monitoramento e avaliagao
diferenciadas”. Considerando que a Administracdo Publica deve atender a um extenso nimero de demandas
e que os recursos publicos sdo finitos, faz-se necessaria, para nortear a execucdo orcamentaria, a elei¢cdo, na
LDO, de metas e prioridades - o que ndo é tarefa simples:
Com o advento da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
a LDO passou a ter novas fungdes, como, por exemplo, dispor sobre o equilibrio entre receitas e
despesas, estabelecer critérios e formas de limitagdo de empenho e quantificar o resultado primaério.
Desse modo, ndo obstante o fato de a LDO ter ganho novas fungdes, as quais dizem respeito aos

aspectos de equilibrio fiscal e estabelecimento de normas gerais or¢amentarias, sua func¢do
primordial de estabelecer prioridades e orientar a LOA ndo pode ser esquecida.

[-]

Estabelecer prioridades é funcdo ardua, até porque se tudo é considerado prioritario, ndo havera
qualquer prioridade. Os interesses sdo multiplos, e a tentativa de escalona-los num rol de prioridades
parece impossivel muitas vezes, mas um processo bem desenhado e gerenciado contribuira para
escolhas efetivas de prioridades3?.

E necessario, portanto, que a Administragdo Piblica adote medidas de planejamento para bem conhecer os

problemas a serem enfrentados e, a partir dai, identificar quais sdo mais importantes, a ponto de serem

priorizados e o que se fara para resolvé-los:
E preciso que o poder publico administre as demandas sociais ao longo do tempo, ordenando-as em
uma sequéncia tecnicamente racional e politicamente pactuada. Tal fila, por sua vez, reclama que seja
feito um prévio diagnéstico dos problemas, para entendé-los e matura-los. Dai decorre que o ponto
inicial do desafio de ordenar legitimamente prioridades reside no planejamento. Planejar é antecipar
racionalmente o futuro, buscando superar os problemas acumulados ao longo do tempo. Para
conceber rotas aprimoradas de futuro, é preciso conhecer exaustivamente a realidade antecedente e

diagnosticar a existéncia dos problemas, mesmo sabendo que o Estado néo vai conseguir resolvé-los
em sua totalidade, de uma sé vez e nem de uma vez por todas3z

Feitas essas consideragdes iniciais, destaca-se que o PLDO 729/23 estabelece, em seu art. 22, que as
prioridades e as metas da Administragido Publica estadual para o exercicio de 2024, atendidas as despesas
que constituem obrigacdo constitucional ou legal do Estado e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades
que compdem o or¢amento fiscal, correspondem as metas relativas ao exercicio de 2024 definidas para os

30 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Projetos/PLN/2008/EXPOSI%C3%87%C3%830%20DE%20MOTIVOS/52.htm

31 Magalhaes Melissa Machado. Anahse da Efet1v1dade do Anexo de Prlorldades e Metas da LDO Brasﬂla, 2010. Disponivel em:
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projetos estratégicos inseridos no Plano Plurianual de Ag¢do Governamental - PPAG - 2024-2027,
identificados pelo Identificador de A¢do Governamental - IAG.

A principio, verifica-se que o PLDO sob analise parece nio atender a uma de suas principais func¢des, que é
a de estabelecer as metas e prioridades para o exercicio de 2024 em especifico, ja que seu texto apenas faz
mencao ao fato de que elas correspondem as mesmas definidas para os projetos estratégicos inseridos no
PPAG - 2024-2027.

Observa-se que o ponto de partida do processo de planejamento deve se dar com o PPA, ao qual compete
prever as diretrizes, objetivos e metas da Administragao Publica para um periodo de quatro anos; e a LDO
compete, a partir do PPA, verificar, para um periodo de curto prazo (um exercicio financeiro), o que é mais
relevante para o exercicio seguinte, direcionando, sob a perspectiva orcamentaria, a atuacdo da
Administracdo Publica. Considerando que o primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo coincide
com o ultimo ano do PPA, é razoavel que haja certa dificuldade para fixar metas e prioridades na LDO para
o proximo exercicio. Isso se deve ao fato de que a elaboracdo da LDO, no primeiro ano de Governo, é
norteada pelo PPAG vigente, ja que nao se pode saber, de antemdo, quais serdo as diretrizes, objetivos e
metas presentes no proximo plano plurianual, o qual, em virtude dos prazos estabelecidos pelo legislador,
é apresentado em momento posterior a LDO.

No caso do Estado de Minas Gerais, o PLDO deve ser enviado a ALMG até o dia 15/5/23 e o novo PPAG, até
30/9/23. Por isso, embora se tenha ressaltado que o PLDO sob analise ndo atende a uma de suas principais
funcdes, considerando que as pegas orcamentarias devem guardar compatibilidade entre si, ndo sendo
crivel imaginar que a LDO de 2024 estabeleca metas e prioridades que ndo sejam condizentes com o PPAG
2024-2027 - o qual ainda ndo foi elaborado -, entende-se como razoavel a previsio constante no art. 22 do
PLDO sob andlise.

Ndo obstante ter-se chegado a essa conclusdo, nota-se que existe espaco para melhoria no processo de
planejamento or¢amentario do Estado. Tomando-se como exemplo a situagdo da Unido, que, na LDO de
2020 (Lei 13.898/19), apenas fez referéncia ao fato de que as metas e prioridades seriam estabelecidas no
PPA 2020-2023 (Lei 13.971/19), de maneira semelhante a verificada no PLDO do Estado de Minas Gerais,
sob andlise. Contudo, nos exercicios de 202133, 202234 e 202335, as leis de diretrizes orcamentarias da Unido
estabeleceram, com maior detalhe, metas e prioridades - e ndo apenas fizeram referéncia, de maneira geral,
ao que estava previsto no PPA.

Comparativamente, na LDO para 202036 (Lei Estadual 23.364/19), o Estado também ressaltou que as metas
e prioridades corresponderiam as definidas para os projetos e atividades de atuagdo estratégica inseridos
no PPAG 2020-2023. Porém, os incisos I e II da lei estabelecem que elas devem estar relacionadas com as
frentes de atuagdo estabelecidas no PPAG 2020-2023, destinadas, principalmente, a recuperacdo fiscal,
modernizagdo e inovagdo da gestdo, recuperacdo do protagonismo econdmico e tecnoldgico e
reconhecimento das responsabilidades essenciais do Estado, bem como aquelas constantes no Anexo IV, de
Metas e Prioridades. Ainda que ndo se soubesse quais seriam as diretrizes, objetivos e metas do PPAG 2020-

33 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/1ei/114116.htm
34https [/ wWww. planalto gov.br/ccivil 03/ at02019 2022/2021/lei/L14194.htmldo

36 https. [/ www. almg gov.br/legislacao- mmelraZtexto[LEI[23364[2019[7cons 1
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2023, ndo se pode deixar de notar que na LDO de 2020 o Poder Executivo indicou os assuntos que deveriam
ser priorizados, como a recuperacio fiscal. Nas LDOs de 202137, 202238 e 20233% constou apenas que as
prioridades e metas correspondem as definidas para os projetos estratégicos inseridos no PPPAG 2020-
2023, identificados pelo IAG.

Assim, diferentemente do que ocorreu na Unido, nos anos seguintes, o Estado continuou repetindo
que as prioridades e metas correspondem as definidas para os projetos estratégicos inseridos no
PPAG 2020-2023, identificados pelo IAG.

Os Projetos Estratégicos compdem a linha fundamental de atuacdo do Governo e das quais se esperam os
melhores resultados, razdo por que sdo elaboradas e monitoradas de forma diferenciada pela Subsecretaria
de Gestdo Estratégica da Seplag. Sob a 6tica do numero global de agdes, a quantidade de Projetos
Estratégicos ndo é alta. Em 2022, por exemplo, eram 70, de um total de 902 a¢des; em 2021, eram 63, de um
total de 865 agdes; e em 2020, eram 69, de um total de 874 agdes. No entanto, para os fins da LDO, a
quantidade de Projetos Estratégicos parece elevada. Destaca-se que a boa pratica indica que deve existir
certa limitagcdo ao niimero de prioridades e metas na LDO, a fim de assegurar que haja efetividade. Isso se
deve ao fato de que os recursos orcamentarios sio limitados e, ao se estabelecer um nimero excessivo de
metas e prioridades, existe significativo risco de os esfor¢os serem diluidos, comprometendo o alcance dos
resultados esperados. Por outro lado, caso a Administragdo Publica concentre recursos e esforcos em um
numero limitado de metas e prioridades, assegura que haja maior foco, aumentando as chances de que os
resultados sejam atingidos com efetividade.

Assim, considerando que na LDO devem ser eleitas poucas prioridades, para que suas metas sejam
alcancadas, a mera referéncia, no art. 22 do PLDO, de que as metas e prioridades correspondem aos
Projetos Estratégicos parece nao ser a medida mais adequada. Essa conclusdo decorre, ainda, do fato
de que a quantidade de projetos com essa caractetistica ndo é pequena e que, no Relatdrio Técnico sobre a
Macrogestdo e Contas do Governador referente ao exercicio de 2022 (Processo 1144601), apurou-se baixa
aderéncia da execucdo orcamentaria ao planejamento dos Projetos Estratégicos e a consequente
necessidade de serem empreendidos esforcos para aprimorar os instrumentos de planejamento
orcamentario, de modo a aproximar os valores fixados na LOA da respectiva execu¢do. Além disso, a mera
referéncia genérica a projetos que foram estabelecidos em outro plano ndo parece ser o mais adequado,
porque, se assim o for, haveria a aparéncia de que o PPAG estaria substituindo a LDO em uma de suas
principais funcoes:

ALDO, ao estabelecer metas e prioridades para a Administragado Publica, passa aideia de que as agdes

ali indicadas sdo de efeito tatico e necessarias para atingir os objetivos preestabelecidos num

determinado intervalo de tempo. Observe que nio é contemplar nesta lei prioridades trazidas

de outros planos, porém, enumerar para si algumas considerando o intervalo ao qual se
refere*- (grifo nosso)

Nao se quer desconsiderar a relevancia dos Projetos Estratégicos, definidos como tal pelo Estado, a partir
de seu poder discricionario. Além disso, nao se estd afirmando que os Projetos Estratégicos ndo podem ser
utilizados como referéncia para a definicdo de metas e prioridades da LDO. O que se sugere é que, com base

37 https: //www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/23685/2020/?cons=1
38 https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/23831/2021/?cons=1
39 https: //www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LE1/24218/2022/

40 Nascimento, Roberto Sérgio do. Manual de Planejamento e Or¢amento Publico: Da elaboragédo das leis or¢amentarias a prestagao
de contas. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, pag. 53.
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nesse raciocinio, o Estado poderia selecionar os mais relevantes, dentre aqueles descritos no PPAG, para
serem indicados como prioritarios na LDO e, consequentemente, serem objeto de maior atengdo na LOA do
exercicio seguinte. Vale salientar que o Estado nido deve deixar de lado as ag¢bes consideradas nio
prioritarias, porém, as prioritarias devem merecer total atencio, em vista da sua relevancia.

Segundo Harrison Leite*!-a LDO é um recorte do PPA. Enquanto o PPA prevé as diretrizes, objetivos e metas
da Administra¢do para o periodo de quatro anos, cabe a LDO selecionar, dentro do PPA, aquilo que é mais
relevante para o exercicio seguinte. Entretando, essa sele¢cao deve ser criteriosa e, de acordo com Melissa
Machado, “a quantidade de prioridades deve ser pequena, para que possam ser efetivamente cumpridas” e
“devem ser estruturantes, ou seja, objetivar escolher acdes de grande amplitude, relacionadas a multiplas
dimensoes da politica publica”.

Para a eleicdo do que é mais importante, o paragrafo tinico do art. 22 do PLDO estabelece que as prioridades
e metas devem observar treze diretrizes, o que representa, na compara¢do com a LDO de 2023, uma
redugio, tendo em vista que naquela oportunidade foram estabelecidas 28 diretrizes. Tal medida indica boa
pratica, levando-se em conta que um numero extenso de diretrizes pode dificultar a fixacdo de metas e
prioridades para o exercicio seguinte. No PLDO para 2024, as diretrizes estabelecidas nos incisos [ a XIII sdo
equivalentes as previstas nos mesmos incisos da LDO de 2023, embora, em alguns casos, a respectiva
redacdo tenha sido simplificada. Como exemplo, tem-se o inciso I do paragrafo tnico do art. 22 do PLDO,
que prevé diretriz relacionada a “reducdo das desigualdades sociais, territoriais e combate a pobreza”,
enquanto na LDO de 2023 o texto referente ao inciso I do art. 22, era mais extenso, abrangendo a “redugio
das desigualdades sociais e territoriais e combate a fome, a pobreza e a discriminagdo em razio de raca, cor,
origem, idade, sexo, género, orientacdo sexual ou outras formas de discriminac¢io”.

Ha, portanto, espacgo para aprimoramento, sendo necessario pontuar que, com a aprovacio do PPAG
de 2024-2027, ha indicativo de que a proxima LDO direcionara as prioridades a serem observadas
pela Administracao Publica em 2025. Assim, o Estado pode, diante do rol previsto no paragrafo
tnico do art. 22 do PLDO, eleger, dentre os projetos constantes no PPAG, os mais relevantes, sejam
eles estratégicos ou niao. Nao basta, contudo, estabelecer prioridades, mas também o que se
pretende fazer para alcancga-las. No Acorddo 1481/2022-TCU-Plenério, relatado pelo Ministro Aroldo
Cedraz, foi recomendado “ao Poder Executivo federal, que aperfeicoe o processo de definicio das metas
operacionais da administragio publica federal na lei de diretrizes orgamentarias, em conformidade com o
disposto no § 22 do art. 165 da Constituicdo Federal”. No Acompanhamento do PLDO da Unido para 2023
(TC 007.144/2022-9), o TCU entendeu que, embora tenha sido estabelecido um rol de prioridades, ndo
foram fixadas metas:

Como nio ha previsdo de metas de produto no PLDO 2023, que tem o papel de balizar a elaboragdo

do or¢amento pela indugdo de bens e servicos a serem efetivamente entregues por meio das

alocagdes, a LDO pode deixar de cumprir plenamente a fung¢do que lhe é conferida pela CF/1988,

razdo por que se recomenda o estabelecimento de metas operacionais para as prioridades definidas
no art. 42 do PLDO 2023.

Vale dizer que as metas devem ser mensuraveis e passiveis de verificagdo, permitindo avaliar se foram
atingidas ou nao.

41 Leite, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 11 ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022, pag. 215.
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Por outro lado, embora ndo decorra de determinagdo legal, o Anexo de Metas e Prioridades tem sido usado
por diversos entes da federagdo quando da elaboragdo da LDO. Ele pode fornecer uma diretriz clara para o
processo de elaboracdo da LOA, orientando a alocacdo de recursos, bem como permitir que os érgaos
responsaveis pela execucdo do orcamento tenham uma visdo panoramica das metas e prioridades definidas,
facilitando as tomadas de decisdo. Nao se pode deixar de registrar que o Anexo pode enaltecer a
transparéncia, o controle e a participagdo democratica no processo orcamentario, tendo em vista que, ao
tornar publicas as metas e prioridades, os cidadaos, as organizagdes da sociedade civil e os 6rgdos de
controle podem acompanhar e fiscalizar o desempenho na busca por esses objetivos. Ao consultar as LDOs
de 2010 a 2023 no endereco eletronico da ALMG*, verifica-se que apenas na LDO de 2020 foi
inserido o Anexo de Metas e Prioridades, tornando-se, portanto, recomendavel a avaliacdo, pelo
Estado, da pertinéncia da inclusdo dele nas préximas LDOs.

3.4. Parametros Macroecondomicos Utilizados para as Projecoes
de Receitas e Despesas do Anexo de Metas Fiscais

Em atendimento ao disposto no § 12 do art. 42 da LRF, o Anexo de Metas Fiscais integra o Projeto de Lei de
Diretrizes Org¢amentarias - PLDO e nele estdo estabelecidas as metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
o exercicio de 2024 e para os dois seguintes.

Segundo o inciso II, § 22 do art. 42 da LRF, o Demonstrativo das Metas Anuais serd instruido com memoria
e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores e evidenciando a sua consisténcia com as premissas e os objetivos da politica
econdmica nacional.

Destaca-se, que esta equipe técnica, na presente andlise, observou os critérios e medidas consignados na
132 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, o qual estabelece as regras de harmonizagao a
serem observadas, de forma permanente, pela Administracdo Publica, para a elaborac¢io dos diversos
demonstrativos exigidos pela LRF.

Segundo o referido manual, o reconhecimento do cenario macroecondmico é essencial para o planejamento
das metas fiscais. Por esse dngulo, os relatérios de mercado divulgados pelo Banco Central ou pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada, e ainda pesquisas setoriais e regionais elaboradas pelo IBGE, poderdo
auxiliar no diagnéstico da atual conjuntura econdémica dos entes federativos. A demonstracdo da
metodologia podera variar de acordo com a analise feita por cada ente, sendo permitido adicionar férmulas
de calculos, descrigdo de cendrios e tabelas evolutivas, bem como qualquer outro material subsidiario.

Em relacdo a PLDO 2024, a introdugio do Demonstrativo de Metas Fiscais e Memoria de Calculo - Anexo 1.1
evidenciou o cendrio econdmico, informando sobre os principais indicadores econémicos do pais e da
economia mineira. Conforme consta do PLDO 2024,

A avaliagdo dos principais indicadores econdmicos faz-se essencial, uma vez que possibilita a

compreensdo da trajetéria econémica do pais, constituindo, dessa forma, ferramenta importante
para o planejamento or¢amentario dos entes federativos. Insta destacar que, tanto a metodologia

42 https://www.almg.gov.br/acompanhe/planejamento_orcamento publico/ldo/index.html
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aqui posta, quanto os parametros utilizados nas projec¢des, estdo em consonancia com o aplicado pelo
Governo Federal em seu Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias - PLDO 2024.

Segundo esclarecido no PLDO, o calculo das projecdoes das metas anuais para o triénio 2024-2026 foi
realizado considerando, principalmente, o cenario macroeconomico contido no Projeto de Lei das Diretrizes
Orcamentarias da Unido para 2024, cujos parametros estio descritos na tabela a seguir.

Grade de Parametros para Projecdes LDO 2024-2026

Exercicios de 2024 a 2026

Parametros 2024 2025 2026
PIB Real (%) 2,34 2,76 2,42
PIB Nominal (R$ bilhdes) 11.502,50 12.322,00 13.083,00
IGP-DI Acumulado (% ) 3,52 3,02 3,00
IPCA Acumulado (% ) 3,30 3,14 3,07
INPC Acumulado (% ) 3,80 3,50 3,48
Taxa Over — SELIC Média (% ) 11,08 9,44 8,76
Taxa de Cambio Média (R$/US$) 5,25 5,25 5,33
Prego Médio do Petréleo (U S$/barril) 78,06 73,67 70,22
Valor do Salario Minimo (R$ 1,00) 1.389,00 1.435,00 1.481,00
Massa Salarial Nominal (% ) 5,47 4,07 3,82

0 horizonte macroecon6mico contido no Projeto da LDO 2024 da Unido indica que o arrefecimento do ritmo
de crescimento nacional deve permanecer ao longo de 2023, em decorréncia da alta taxa de juros e seus
impactos sobre a atividade econémica e mercado de crédito. Dessa maneira, projeta-se um crescimento de
1,6% do PIB em 2023. Para 2024, a estimativa é de melhoria, apresentando um incremento de 2,34% no
PIB, impulsionado por um ciclo monetdrio mais expansionista e pela possibilidade de aprovac¢ido das
reformas tributdria, regulatdria e fiscal. Relativamente aos dois anos seguintes, a taxa de crescimento do
PIB sera elevada para os patamares de 2,76% e 2,42% nos exercicios de 2025 e 2026, respectivamente.

Outra variavel relevante para as projecdes do Estado é a inflagio, medida pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA. Segundo o PLDO 2024 da Uniao, ele deve desacelerar, em 2023, para 5,3%, em
funcdo da perspectiva de queda na inflacio de alimentos e de bens industriais, além da desinflagio mais
acentuada em servicos subjacentes. A expectativa para 2024 é de um IPCA de 3,5% e, nos dois anos
subsequentes, de 3%.

Em relacdo a Selic, utilizada pelo Estado em diversas modelagens econémicas, o Banco Central tem mantido
cautela diante de incertezas quanto ao cenario mundial e seus riscos para a inflacdo, mantendo a taxa no
patamar de 13,75% a.a. até maio de 2023. Conforme a tabela anterior, a Taxa Over - Selic Média projetada
para os proximos anos é de declinio gradual, 11,08% em 2024, 9,44% em 2025 e 8,76% em 2026.

Quanto ao cambio, parte relevante da divida estd atrelada a ele, sendo que as proje¢des de mercado sao de
estabilidade, indicando uma taxa de cAmbio de R$ 5,20/US$ em dezembro de 2023, R$ 5,25/US$ em 2024
e R$ 5,30/US$ nos dois anos seguintes.
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Consoante o PLDO 2024,

0 cendrio econdmico e fiscal para o triénio 2024-2026 é repleto de incertezas. A continuidade da
guerra entre a Russia e a Ucrdnia e o cendrio econdmico mundial pds-pandemia sdo fatores de
reflexos diretos no desempenho da atividade econémica brasileira para os préximos anos.

Nesse contexto, as projecdes de melhoria dos resultados do Estado de Minas Gerais somente poderdo
se concretizar com uma gestdo publica austera, eficiente, transparente e expansao da arrecadacdo da
receita publica.

Portanto, tendo em vista os parametros elencados na tabela anterior, foram estimadas, como demonstrado
a seguir, as metas anuais para os anos de 2024 a 202643, bem como os valores do PIB Nacional e da Receita
Corrente Liquida - RCL; e, para o calculo em valores constantes, os valores correntes foram deflacionados,
com base nas varia¢des previstas para o IPCA.

Metas Anuais 2024-2026

AMF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 1°) R$ milhares
2024 2025 2026
% PIB | % RCL % PIB | % RCL % PIB | % RCL
= Valor Valor
ESPECIFICACAO Corrente Valor (al (al Valor Valor b/ (b/ Corrente Valor (c/ (c/
@ Constante | PIB) x | RCL) x| Corrente (b)| Constante | PIB)x | RCL)x © Constante |PIB) x| RCL) x
100 100 100 100 100 | 100
Receita Total 103.954.847| 100.420.061| 0,90/ 108,34 108.570.861| 101.804.617| 0,88 107,43[116.562.416] 106.114.689 0,89 107,33
Receitas Primarias (1) 101.203.934| 97.849.628| 0,88/ 105,57| 106.070.096| 99.459.701( 0,86 104,96(113.915.723| 103.705.224| 0,87| 104,89
Receitas Primérias Correntes 98.785.608| 95.426.592| 0,86| 102,96| 104.174.204| 97.681.964| 0,85| 103,08/111.991.346| 101.953.334| 0,86 103,12
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria|  64.589.700|  62.393.451|  0,56| 67,32| 68.338.477| 64.079.555| 055 67,62 72.317.788| 65.835.797| 0,55 66,59
Transferéncias Correntes 25.026.362| 24.175.388| 0,22 26,08| 26.326.087| 24.685419| 021 26,05| 27.653.478| 25.174.841| 021| 2546
Demais Receitas Primérias Correntes 9.169.546 8.857.753| 0,08 956 9.500.639|  8.916.989| 0,08, 9,41( 12.020.080 10.942.696| 0,09| 11,07
Receitas Priméarias de Capital 2.508.326 2.423.035 0,02 261 1.895.892] 1.777.738| 0,02 1,88] 1.924.376 1.751.890( 0,01 1,77
Despesa Total 103.954.847 | 100.420.061 | 0,90 | 108,34 | 108.570.861 | 101.804.617 | 0,88 | 107,43 |116.562.416| 106.114.689 | 0,89 | 107,33
Despesas Primarias (I1) 97.801.697| 94.476.137| 0,85 101,93| 100.704.088| 94.428.100| 0,82| 99,65/106.881.699| 97.301.675| 0,82| 9842
Despesas Primarias Correntes 82.496.494| 79.691.358| 0,72 8598| 86.484.165| 81.094.386| 0,70/ 85,58| 90.697.010| 82.567.652| 0,69| 8351
Pessoal e Encargos Sociais 60.599.223|  58.538.662| 053 6316 63.719.731| 59.748.654| 0,52 63,05| 67.057.349| 61.046.862| 0,51| 61,75
Outras Despesas Correntes 21.897.271|  21.152.696| 019 22,82| 22.764.434| 21.345.732| 0,18 22,53| 23.639.661| 21.520.790| 0,18 21,77
Despesas Primarias de Capital 6.941.138 6.705.118| 0,06| 7,23 5603.263]  5.254.062| 0,05 554 7.309.529| 6.654.361| 006 6,73
P:;ii::”m deResos aPegardeDespesas | o oo oocl  soraest| 007 872 setees0| soreest| o007 sse| semmieo| soreest| °U| 37
Resultado Primario (SEM RPPS) -
Acima da Linha (lll) = (1 - II) 3.492.237 3.373.491[ 0,03[ 364 5.366.007 5.031.593| 0,04 531| 7.034.024| 6.403.550| 0,05 6,48
Divida Publica Consolidada (DC) 185.059.791| 178.767.186 1,61] 192,87| 192.876.319| 180.856.074 1,57] 190,86198.781.492( 180.964.302| 1,52| 183,04
Divida Consolidada Liquida (DCL) 179.387.518( 173.287.787|  1,56| 186,96| 186.814.268| 175.171.816| 1,52| 184,86|192.081.218| 174.864.587| 1,47| 176,87
Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abaixo
dalinha -17.413.430| -16.821.319]  0,15] 18,15] -7.426.750| -6.963.908| 0,06 7,74 -5.266.950| -4.794.862| 0,05| 549

Fonte: PLDO 2024 - Anexo | - Metas Fiscais
Nota: Os valores de receitas séo apresentados pelos dados liquidos, ou seja, ja consideradas as respectivas dedugdes

43 Segundo a metodologia adotada na 132 edigdo do MDF, no célculo das projecdes das receitas e despesas (totais e primarias) para a
LDO devera ser retirado o impacto das receitas e despesas do RPPS. Outra alteragdo relevante, é a inclusao das despesas e receitas
intraorcamentarias nas proje¢des do Resultado Primario.
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Projecido PIB Nacional e Receita Corrente Liquida - RCL 2024-2026

Exercicios de 2024 a 2026 R$ milhares
Parémetros 2024 2025 2026

PIB nominal 11.502.500.000| 12.322.000.000| 13.083.000.000
Receita Corrente Liquida - RCL 95.949.293|  101.059.023|  108.601.088

Fonte: PLDO 2024 - Anexo | - Metas Fiscais

Para fins de comparacio, apresentam-se os parametros publicados no Focus - Relatdrio de Mercado** do
Banco Central, que divulga, semanalmente, as estatisticas calculadas considerando as expectativas de
mercado até a sexta-feira anterior a sua divulgagio. Conforme o relatdrio de 5/5/23, as previsdes para o
PIB indicam uma variacao de 1,40% em 2024 e de 1,80% em 2025 e 2026. Em relacdo ao IPCA, o progndstico
éde4,16% em 2024 e de 4% em 2025 e 2026. Sobre a Selic, o Focus estima uma taxa de 10% em 2024 e de
9% em 2025 e 2026. Quanto ao CAmbio, a previsdo é de uma taxa (em R$/US$) de 5,25 para 2024 e 2025;
ja para 2026, a taxa prevista é de 5,30.

Verifica-se que as projecdes do mercado sao menos otimistas que as do PLDO da Unido em relagao ao PIB e
IPCA. Quanto a taxa Selic e o Cambio, os indicadores estdo no mesmo patamar, em linha com a estimativa
da PLDO. Releva informar que é de se esperar a ocorréncia de pequenas diferengas de projecdo dos
parametros, como as vistas anteriormente, pois os diversos entes federados empregam métodos distintos
de estimacdo. Por conseguinte, é de suma importéancia que o Governo do Estado explique com o maior grau
de detalhamento possivel os procedimentos e critérios utilizados para a fixacdo das metas fiscais da LDO, o
que pode ser verificado na PLDO de 2024.

3.5. Resultados Primario e Nominal

A 132 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, valido para o exercicio de 2023, trouxe alteragdes
na metodologia aplicada na apura¢do dos resultados primario e nominal: “pela nova metodologia, devem
ser consideradas as receitas e as despesas intraor¢amentarias e devem ser segregadas as receitas e
despesas orcamentarias realizadas com fontes do RPPS”. Além disso, o método abaixo da linha, e ndo mais
o acima da linha, passa a ser utilizado para avaliar o resultado nominal.

Importante ressaltar que as Metas Fiscais definidas no PLDO 2024, em seu Anexo I - Metas Fiscais, estio
em harmonia com a forma utilizada para o calculo dos resultados primario e nominal. Assim, quando da
avaliagdo do exercicio, a meta de resultado primario sera comparada, por meio do Relatério Resumido da
Execugao Or¢amentaria - RREO, com o valor apurado na linha “Resultado Primario (Sem RPPS) - Acima da
Linha” e a de resultado nominal, com o da linha “Resultado Nominal (Sem RPPS) - Abaixo da Linha”.

De acordo com o que se extrai desse Anexo, quanto aos resultados primario e nominal e ao montante da
divida,
As projecdes das metas anuais para a LDO 2024 e para os anos subsequentes foram estabelecidas em

funcdo das expectativas quanto ao desempenho das atividades econdmicas do pais, das proje¢oes
para outros indicadores macroecondmicos, além dos desempenhos esperados para algumas

44 https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus
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categorias de receitas e de principais categorias de despesas, tendo como referéncia as metas fiscais
estabelecidas nos anos anteriores e o cenario macroecondmico descrito neste Anexo.

Percebe-se que nao ha mencdo direta ao Regime de Recuperagao Fiscal - RRF para as projecdes das metas
em comento, no entanto, as despesas relacionadas ao servigo da divida foram projetadas “considerando a
adesdo do Estado de Minas Gerais ao Regime de Recuperacao Fiscal, segundo a Lein?2 159/2017, e preveem
descontos regressivos no fluxo financeiro”, de acordo com o Anexo de Metas Fiscais. A despesa com o servico
da divida possui grande impacto nos gastos do Estado e, por conseguinte, no resultado nominal, bem como
na evolugdo da divida publica.

A tabela a seguir sintetiza as Metas para Resultados Primario e Nominal, Divida Consolidada - DC e Divida
Consolidada Liquida - DCL, extraidas da Tabela 3 (Metas Anuais 2024-2026) e 4 (Projecao PIB Nacional e
Receita Corrente Liquida - RCL - 2024-2026) do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2024.

Tabela - Projecoes 2024-2026

1CEva

Exercicios de 2024 a 2026 R$ Milhares
2024 2025 2026

PIB Nominal (Nacional) 11.502.500.000 12.322.000.000 13.083.000.000

RCL 95.949.293 101.059.023 108.601.088

Valor Corrente  %PIB  %RCL Valor Corrente  %PIB  %RCL Valor Corrente  %PIB  %RCL

Resultado Primario (Sem RPPS) -
Acimada Linha

Resultado Nominal (Sem RPPS) -

3.492.237 0,03 3,64 5.366.007 0,04 5,31 7.034.024 0,05 6,48

(17.413430)  (0,15) (18,15) (T426.750)  (0,06)  (7,74) (5.266.950)  (0,05) 549

Abaixo da Linha
DC 185.059.791 161 192,87 192.876.319 1,57 190,86 198.781.492 1,52 183,04
DCL 179.387.518 1,56 186,96 186.814.268 152 184,86 192.081.218 147 176,87

Fonte: Elaborag&o Propria, a partir de dados do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2024.

Cabe observar que as metas para o resultado nominal sdo condizentes com o crescimento projetado para a
DCL. Verifica-se que a diferenca entre a DCL de 2024 e a de 2025 é igual ao déficit nominal de 2025. A mesma
l6gica se aplica aos anos de 2025 e 2026.

Na linha referente ao resultado nominal, diferentemente das demais, os percentuais das colunas “%RCL”
dos anos 2025 e 2026 foram calculados a partir da receita projetada para 2024, quando deveria ter sido
utilizada a receita do respectivo exercicio, o que resultaria nos percentuais de 7,35% e 4,85%,
respectivamente. O mesmo ocorre na coluna “%PIB” de 2026, sendo que, utilizando o produto desse ano, o
percentual seria de 0,04%. Contudo, isso ndo afetard a afericdo entre apuracdo e meta, uma vez que ela é
realizada pelo valor corrente.

Quanto a eventual contingenciamento, o PLDO 2024 traz dispositivos, ainda que genéricos, para o caso de
haver risco de ndo observancia das metas de resultados primdario e nominal. O seu art. 48, em conformidade
com o disposto no art. 92 da LRF*5, dispde que, caso seja necessaria a limitagdo de empenho das dotagdes
orcamentarias e da movimentacdo financeira para atingir as metas de resultado primario ou nominal,

45 Art. 992 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
proéprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacgao financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
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o Poder Executivo apurara o valor da limitagdo e apresentard, até o vigésimo terceiro dia do més
subsequente ao final do bimestre, a comissdo permanente de que trata o § 22 do art. 155 da Constituicdo do
Estado, o montante que cabera a cada um dos Poderes, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e ao
TCEMG.

Além disso, o seu art. 39, § 62, constante da se¢do Regime de Execu¢do das Programacdes Incluidas ou
Acrescidas por Emendas Parlamentares Individuais, de Blocos e de Bancadas, estabelece que, se for
verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nao cumprimento da meta de
resultado primario, os montantes de execuc¢io obrigatdria das programacdes de que trata o artigo poderio
ser reduzidos em indice igual ou inferior ao incidente sobre o conjunto das despesas primarias
discriciondrias, nos termos do § 13 do art. 160 da CE/89, cabendo ao parlamentar apontar quais indicacdes
serdo canceladas em decorréncia da referida redugao.

Portanto, percebe-se que o Poder Executivo, com vistas a garantir o cumprimento das metas de resultados
primario e nominal, diante de um cendario de eventual descumprimento, valer-se-a do contingenciamento
de despesas. A limitacdo, caso ocorra, podera impactar politicas e servicos publicos, sendo essencial
verificar se as metas estabelecidas sdo factiveis.

A alteracdo metodoldgica trazida no MDF - 132 edicdo dificulta a comparacdo entre a meta de resultado
primario estipulada no PLDO 2024 e as apuragdes recentes. Registra-se que a unica apuragdo disponivel
com a atual metodologia é a do 12 bimestre de 2023, em que o Resultado Primario (sem RPPS) - Acima da
Linha indica um déficit de R$ 262,626 milhdes, equivalente a -1,91% das RCLs apuradas nos meses de
janeiro e fevereiro (R$ 13,731 bilhdes). Observa-se que esse percentual encontra-se distante daqueles
projetados para o periodo de 2024 a 2026, de 3,64%, 5,31% e 6,48%, respectivamente. Apesar de a aferi¢do
entre meta e apuracgdo nao ocorrer pelo percentual da RCL, bem como de o fato da comparagdo apresentada
ter considerado dados de apenas um bimestre - enquanto as metas sdo anuais -, verifica-se que as metas
para o resultado primario sido desafiadoras, prevendo superavits crescentes.

Com relacgdo ao resultado nominal abaixo da linha, as apuragdes no triénio 2020-2022 foram deficitarias
em R$ 10,345 bilhdes, R$ 6,594 bilhdes e R$ 3,811 bilhdes, respectivamente. Verifica-se, no entanto, uma
melhoria gradativa, com déficits menores a cada exercicio, de modo que a meta estipulada para 2024
(R$ 17,431 bilhdes) mostra-se conservadora, bem como apresenta uma projecdo acima do valor apurado
em 2020, ano sob as implicagdes da Covid-19 e com o pior déficit do triénio.

0 Anexo de Metas Fiscais traz, para os resultados primario e nominal, a comparagio das metas atuais com
as dos trés exercicios anteriores, sintetizada na tabela a seguir.

Tabela - Comparacio das Metas Definidas no PLDO 2024 com as do Triénio 2021-2023

Exercicio de 2021 a 2026 R$ milhares
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Resultado Primario (Sem
RPPS) - Acima da Linha
Resultado Nominal (Sem
RPPS) - Abaixo da Linha
Fonte: Elaborag&o Propria, a partir de dados do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2024 (Tabela 45).

(663.621) (7.177.462)  (1.623.280)  3.492.237 5.366.007 7.034.024

(6733.878)  (13707.574) (13.462579) (17.413430) (7.426.750)  (5.266.950)

Conforme ressaltado no Anexo, as metas estabelecidas até o ano de 2023 foram elaboradas seguindo a
metodologia da época, contendo valores de RPPS, bem como utilizando o critério acima da linha para o

22




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Fiscalizacao e Avaliacido da Macrogestao Governamental do Estado TCE?\'K.

resultado nominal. J& a partir de 2024, os valores incluem as despesas e receitas intraorcamentarias,
excluem os valores de RPPS e adotam o critério abaixo da linha para o resultado nominal. Ainda conforme
o Anexo, “tais modifica¢gdes ao longo do tempo comprometem a linha histérica para fins de comparagio
entre as metas”.

No entanto, a partir das metas de 2024-2026, é possivel observar que a perspectiva é de melhoria no cenario
fiscal do Estado, a partir de metas mais arrojadas a cada exercicio, com projecdes de resultados primarios
crescentes e superavitarios nos proximos anos e de déficits nominais decrescentes.

Portanto, em relacdo aos resultados primario e nominal, o Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2024 observou
os demonstrativos recomendados na 132 edi¢do do MDF, tendo apresentado as metas para o triénio 2024-
2026, a avaliagao do seu cumprimento no exercicio anterior e a comparacdo das metas atuais com as fixadas
nos trés exercicios anteriores. Além disso, a definicdo das metas atuais estd condizente com a nova
metodologia, havendo notas explicativas quando apresentadas as metas anteriores a 2024, para informar
que elas observam a metodologia da época de sua definicdo. Quanto as metas, projeta-se um cenario de
melhoria fiscal do Estado, com superavits primarios crescentes e diminui¢do gradual do déficit nominal. O
texto do PLDO traz dispositivos (art. 48 e art. 39, § 62) relacionados ao contingenciamento de despesas, para
o caso de haver risco de ndo observancia das metas de resultados priméario e nominal.

3.6. Receita

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece no § 12 do art. 42 que

integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

Além disso, o art. 12 dispde que

as previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes
na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolu¢do nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas
utilizadas.

0 Anexo I de Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdarias - LDO traz, em seu Demonstrativo
de Metas Anuais, dentre outras, as projecdes referentes as Receitas, para os exercicios de 2024 a 2026,
conforme estabelece o art. 12, evidenciando os modelos estatisticos utilizados para os calculos das
projecdes. O Demonstrativo visa orientar a elaboragio do Projeto de Lei Orcamentaria anual, permitindo o
acompanhamento, a transparéncia e o alcance das metas planejadas.

Dentre as informacées apresentadas, quanto a Receita Corrente Liquida, a tabela a seguir evidencia a
previsdo constante dos respectivos projetos e a sua execucao.
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Evolucao RCL

Exercicios de 2021 a 2026 R$ milhares
Ano Referéncia Previsao Execugao
2021 PLDO 2021 63.740.065 82.453.584
2022 PLDO 2022 71.622.790 91.405.980
2023 PLDO 2023 86.609.519
2024 95.949.293
2025 PLDO 2024 101.059.023
2026 108.601.088

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados dos PLDOs 2021 a 2024 (Previséo) e
RREO - Anexo 3 (Execugao).

Nota-se que, de 2022 para 2023, houve o maior crescimento da previsao ao se comparar a RCL trazida no
PLDO do ano anterior, 21%. Para o PLDO de 2024, essa relagdo atingiu 11% na comparag¢do com o ano
anterior, ficando préxima a de 2021 para 2022, 12%. A execu¢do da RCL também atingiu percentual
proéximo, 11%. J4 ao se comparar a previsdao com a execu¢do, a RCL executada superou em 29% a prevista,
em 2021, e 28%, em 2022.

Ha que destacar que o calculo da RCL apresentado pelo Estado, no Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentaria - RREO, ndo estd de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, sendo tal
situacdo objeto de apontamento por esta Coordenadoria, nas Prestacdes de Contas do Governador relativas
a 2020, 2021 e 2022. Para fins de célculo dos limites da despesa com pessoal (art. 166-A, § 1°,da CR/88) e
de endividamento (art. 166-A, § 16, da CR/88), faz-se necessario realizar ajustes relativos as dedu¢des das
emendas parlamentares individuais e de bancada federais, com o objetivo de evidencia-las. Apesar dos
reiterados apontamentos realizados por esta equipe, tais esforcos ainda nao refletiram a correta dedugao
das emendas no calculo da RCL

A titulo de exemplo relativo a execucdo em 2022, de acordo com os dados apurados, a RCL para calculo dos
limites de endividamento foi de R$ 91,349 bilhdes e a RCL para célculo dos limites das despesas com
pessoal, R$ 91,264 bilhdes. Esses niimeros sdo divergentes daqueles apresentados pelo Estado, ja que o
Executivo deduziu R$ 2,103 milhdes a titulo de emendas parlamentares individuais, sendo R$ 57,164
milhGes divulgados no sitio eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional - STN45, e ndo realizou qualquer
deducdo referente a emendas parlamentares de bancada.

Tendo em vista o crescimento da despesa de pessoal e a utilizagdo da RCL como base para o calculo do seu
limite (o mesmo ocorrendo com a divida), é importante calcula-la de forma correta. Isso, porque se a RCL
estiver superestimada (com dedugdes inferiores as reais, como vem ocorrendo), o limite para a despesa de
pessoal podera aparentar estar acima do real, e, consequentemente, ap6s apuragio, levar a um possivel
descumprimento dos limites legais.

Dessa forma, reforca-se o posicionamento desta Coordenadoria sobre a dedu¢ao das emendas no
calculo da RCL que vai ao encontro da determinacéo estabelecida no Parecer Prévio das Contas do
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Governador - Exercicio de 2020%”. em que este Tribunal determina “que as Receitas Correntes
Liquidas sejam calculadas, para fins de despesas com pessoal e de endividamento, conforme
previsto na CR/88, deduzindo as receitas decorrentes de emendas impositivas individuais e de
bancadas”.

A tabela a seguir traz a previsdo da receita para 2023, constante na LDO, e a previsdo no PLDO 2024 para
os anos seguintes, ja descontados os valores referentes as dedugdes.

Total da Receita

Eercicios de 2023 a 2026 R$ milhares
ESPECIFICAGAO LDO PLDO 2024 AH AV
2023 2024 2025 2026 (2024/2023) 2024
RECEITAS CORRENTES (1) 90.937.946  101.012.845 106.275.597 113.975.410 1% 89%
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 58.935.441 64.580.699  68.338.477  72.317.787 10% 51%
Principal 58.101.388 63.396.912  67.071.335  70.971.766 9% 56%
ICMS 43.330.070 46.747.152  49.488.004  52.444.192 8% 41%
IPVA 2.948.7%4 4112946  4.382.779  4.670.314 39% 4%
ITCD 1.152.729 1.200.452  1.248470  1.298.409 4% 1%
IRRF 6.216.310 7.073.833  7.488.597  7.899.916 14% 6%
Taxas 4.453.484 4262529  4.463.485  4.658.935 4% 4%
Acessdrias (Divida Ativa, Multas e Juros) 834.054 1.192.787  1.267.142  1.346.021 43% 1%
ICMS 516.583 678.145 726.971 779.313 31% 1%
IPVA 226.523 304.439 320.328 337.157 4% 0%
ITCD 30.333 116.968 121.646 126.512 286% 0%
Taxas 60.615 93.235 98.197 103.039 54% 0%
Receita de Contribuicbes 5.203.531 5.858.165  6.039.156  6.221.745 13% 5%
Receita Patrimonial 3.475.790 5137936  5.126.756  7.306.387 48% 5%
Transferéncias Correntes 20.663.435 21.960.764  23.172.516  24.409.652 6% 19%
FPE 5.189.015 6.283.79%  6.652.237  7.017.618 21% 6%
Outras Transferéncias Correntes 15.474.420 15.676.968  16.520.279  17.392.034 1% 14%
Demais Receitas Correntes 2.659.749 3.466.281 3.598.692  3.719.839 30% 3%
RECEITAS DE CAPITAL (1) 3.117.029 2644322  1.984.178  2.264.669 -15% 2%
Operages de Crédito 25.654 50.000 0 250.000 95% 0%
Amortizagdes de Empréstimos 34.683 85.995 88.285 90.292 148% 0%
Alienagéo de Bens 31.914 34.630 35.625 36.5% 9% 0%
Outras Receitas de Capital 3.024.779 2.473.697 1.860.268 1.887.783 -18% 2%
RECEITAS INTRAORGAMENTARIAS (Il ) 20.504.704 9.991.692  10.267.872  10.549.254 51% 9%

TOTAL 114.559.680  113.648.859 118.527.647 126.789.333 1% 100%

Fonte: Anexo | de Metas Fiscais (LDO 2023 e PLDO 2024).
Nota: Os valores de receitas sdo apresentados pelos dados liquidos, ou seja, ja consideradas as respectivas dedugdes.

Analisando os dados previstos para 2024 em relagdo a 2023, observa-se um aumento de 11% nas Receitas
Correntes. O IPVA; as Receitas Acessorias (Divida Ativa, Multa e Juros), a Receita Patrimonial e o Fundo de

47Processo 1101512.
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Participacdo dos Estados - FPE foram os que tiveram maior aumento; contudo, em relacdo ao total, a
participac¢io dessas receitas é pequena, sendo a do FPE a maior, 6%.

Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria representam 57% da receita prevista para 2024, sendo
composta por ICMS, IPVA, ITCD, IRRF e Taxas, Principal e Acessérias (divida ativa, multa e juros).

Na previsdo, o ICMS, principal imposto estadual, participou com 42%?48. Analisando a valor liquido da
arrecadacdo em 2022, o ICMS alcancou R$ 42,565 bilhdes frente a R$ 40,992 bilhdes previstos na LOA.
Dessa forma, a previsio para 2024 superou em 11% a arrecadacdo em 2022.

Considerando até abril, a arrecadagio em 2022 alcangou R$ 14,090 bilhdes e, em 2023, R$ 13,564 bilhdes.
Tal queda é explicada pelo impacto das Leis Complementares 192/22 e 194/22. A primeira define os
combustiveis sobre os quais o imposto incidira uma unica vez, dentre eles a gasolina, o etanol anidro e o
diesel, determinando que as aliquotas do ICMS serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser
diferenciadas por produto. Jd a LC 194 inclui na lista de bens e servigos essenciais os relativos aos
combustiveis, a energia elétrica, as comunicag¢des e ao transporte coletivo. Para as operagdes que envolvem
esses bens e servigos, fica vedada a fixacdo de aliquotas em patamar superior ao das operacdes em geral,
qual seja, 18%.

Dessa forma, para 2024, o texto do Anexo discorre que, em relacdo a previsao de ICMS, foram feitos ajustes
e adaptacoes levando em consideracgdo as alteragdes das leis mencionadas e traz, ainda, os impactos de tais
leis no periodo de julho a dezembro de 2022e nos exercicios de 2023 e 2024.

0 IPVA, que representa 5% do total previsto, teve sua previsdo acrescida em 39% em relacdo a de 2023.
Segundo o texto, “a proje¢do do IPVA foi realizada por meio de um modelo ARIMA e alisamento exponencial
[e] foram usados dados correntes da série de IPVA em bases mensais, com tratamento de sazonalidades,
consolidados em bases anuais”.

Ja a previsao de ITCD teve acréscimo de 11% em relagdo a de 2023 e a de IRRF, 14%, sendo esse imposto o
segundo mais relevante, apds o ICMS. De forma contraria, a previsdo de Taxas recuou 4%.

Para a Receita Patrimonial, as projecdes de dividendos e juros sobre capital préprio foram realizadas pelas
préprias empresas em que o Estado tem participacdo. Para as de remuneracdo de depédsitos bancarios foi
utilizada a previsao para 2023 corrigida pela Selic, sendo o resultado multiplicado por 0,85 para se ajustar
a reducdo da projecdo das disponibilidades de caixa previstas para o exercicio. Para as demais receitas
patrimoniais, corrigiu-se a previsdo de 2023 observando os pardmetros macroeconémicos (PIB X IPCA)
adotados pelo Governo Federal. Dessa forma, para a Receita Patrimonial, considerou-se, assim, um
incremento de 48% em relagdo ao ano anterior.

No que tange as Transferéncias Correntes, o Anexo afirma que a proje¢io de receita deu-se com base no
histérico recente das diversas fontes que compdem as transferéncias, nas determinagdes constitucionais e
nas previsoes em relacdo aos valores a serem transferidos, o que representou um aumento de 6%. O texto

48 Somando Principal com Acessérias.

26




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Fiscalizacao e Avaliacido da Macrogestao Governamental do Estado TCE?\'K:

discriminou as previsdes de receita, para o periodo de 2024 a 2026, das Parcerias Publico-Privadas - PPPs
do Aeroporto Regional da Zona da Mata, Rodovia MG 050, UAI Fase I e UAI Fase II.

Por fim, quanto as Demais Receitas Correntes, que, segundo o Anexo, sdo compostas por “Multas e Juros
previstos em legislacdes especificas, exceto as decorrentes de impostos e taxas”, bem como “Outras Receitas
Correntes, as restitui¢des, indenizacdes dentre outras”, observou-se um aumento de 30% em relacao a
projecdo para 2023.

Relativamente a Receita de Capital, houve queda de 15% em comparagdo com a previsdo para 2023.
Observa-se um aumento expressivo em Operacdes de Crédito (95%) e Amortizacio de Empréstimos
(148%), e queda em Outras Receitas de Capital, receita mais expressiva dentre as de Capital (18%). Para
Amortizagbes de Empréstimos estimaram-se os “valores a receber dos 30 créditos prioritarios
selecionados, considerando uma taxa de sucesso de 10% na negociagcdo desses créditos. Nas projegoes
futuras, foram amortizados 5% em cada exercicio devido ao cenario de mais dificuldade na recuperacao dos
créditos remanescentes”.

Sobre as previsoes para Receita de Alienacdo de Bens Imdveis, cuja projecdo para 2024 atingiu 9% da de
2023, o0 Anexo apresenta duas proposi¢des:
Considerando que os iméveis dos bancos extintos apresentam baixa atratividade, foi definida a
previsdo de arrecadar, anualmente, 10% sobre o valor estimado da carteira (...). J4 para os demais
imoéveis, considerados mais atrativos, foi definida a previsdo de arrecadar, em 2023, 20% sobre o

valor estimado da carteira atual. Repetiu-se o valor para os demais anos, pois, como a carteira é
dinamica, recebendo sempre novos imdveis, ndo foi possivel prever o seu valor nos préximos anos.

Emendas Parlamentares de Execuc¢do Obrigatodria

No ambito da Constituicdo Mineira, a Emenda Constitucional 96/18 trouxe o carater impositivo para as
emendas individuais que, dessa forma, se tornaram de execug¢io obrigatéria. O mesmo ocorreu para as
emendas de bloco e bancada apés a EC 100/19.

Em 4/4/23, foi promulgada a EC 112 que, dentre outras, dispde acerca do aumento do percentual de
execucdo para 2%, no que diz respeito as emendas individuais, ressalvado o disposto nos arts. 159 e 160 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT, que determinam que para 2024 tal percentual
sera de 1,5% e a partir de 2025, de 2%.

De forma a acompanhar as alteracdes promovidas, os respectivos PLDOs trazem dispositivos que
estabelecem regramentos a serem seguidos. Assim, no projeto para 2024, a Subsecdo Il traz os arts. 37 a 46
que visam garantir a obrigatoriedade de execu¢do orcamentdria e financeira das programacgoes decorrentes
de emendas parlamentares individuais, de blocos e bancadas.

O Anexo de Metas Fiscais trouxe o direcionamento para a Reserva de Contingéncia de 100% das emendas
de blocos e bancadas e 50% das emendas individuais. Observa-se que o texto desconsiderou o expresso
no § 18 do art. 160 da Constitui¢iao Estadual, em que, no minimo, 50% do montante para emendas
de blocos e bancadas serio destinados a acoes e servicos publicos de satide - ASPS ou a manuten¢io
e ao desenvolvimento do ensino - MDE.

Quanto a inclusdo dos valores referentes as emendas impositivas no computo da Reserva de Contingéncia,
destaca-se que tal reserva deve ser utilizada, segundo o art. 52 da LRF, para o “atendimento de passivos
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contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos”. Tal ponto foi detalhado no tépico de Aspectos
Formais.

Por fim, 0 § 82 do art. 38 do PLDO traz que o autor da emenda impositiva informara ao Poder Executivo, até
26/1/24, as emendas sobre as quais incidira a suplementacio autorizada no § 72 (caso a RCL realizada em
2023 seja superior a prevista no PLOA para 2024). Considerando que o Relatério Resumido de Execugao
Orcamentaria - RREO, contendo a RCL realizada em 2023, devera ser publicado até 30/1/244%, nota-se um
desencontro dos prazos e reincidéncia do ocorrido em 2022, em que, como o valor estimado para a RCL foi
menor do que o efetivamente realizado, o montante suplementado pelos parlamentares foi inferior ao
devido.

Dessa forma, tendo em vista a LDO estar em processo de elaboracio e, considerando a situacio ja
vivenciada em 2022, sugere-se a alteracao do prazo limite estabelecido no § 82 do art. 38 do projeto
para as suplementacdes pelos parlamentares, afim de sanar qualquer desencontro de datas.

3.7. Renuncia de Receita

0 PLDO 2024 apresentou o Anexo | - Metas Fiscais - AMF contendo o Demonstrativo da Estimativa e
Compensacdo da Renuncia de Receita, em atendimento ao art. 49, § 22, V, da LRF, no qual é relacionada e
estimada, para o préximo exercicio e os quatro subsequentes (apesar de a LRF s6 exigir para os dois
subsequentes), a renuncia de receita de competéncia do Estado de Minas Gerais. Compdem o Demonstrativo
as Tabelas 73, 74 e 75, com as estimativas das Novas Renuncias, das Renuncias Consolidadas e o Resumo
das Rentncias Totais, para o periodo de 2024 a 2028.

Destaca-se que os Beneficios Heterbnomos, que até 2023 eram evidenciados na LDO, ndo foram inseridos
no demonstrativo de 2024, por serem considerados impositivos, ou seja, instituidos independentemente da
vontade do ente tributante, por determinagio constitucional, como, por exemplo, o tratamento diferenciado
a microempresa e empresa de pequeno porte, denominado Simples Nacional. A tabela a seguir demonstra
os totais estimados para o periodo de 2024 a 2028, conforme apresentado no AMF.

Rentncia Total Estimada - PLDO 2024

Exercicios de 2024 a 2028 R$
2024 2025 2026 2027 2028
Grupos Valor Av Valor AV Valor Av Valor Av Valor Av
% % % % %
Novas Rentncias 1.750.070 0,01 1.852.679 0,01 1.963.350 0,01 2.079.236 0,01 2.203.704 0,01
Renlncias Consolidadas 18.011.898.507 99,99  19.041.776.187 99,99  20.155.974.760 99,99 21.312.480.772 99,99  22.533.027.450 99,99
Total 18.013.648.577 100,00  19.043.628.866 100,00  20.157.938.110 100,00 21.314.560.008,00 100 22.535.231.154 100,00

Receita de ICMS (com juros, multas e divida ativa). ~ 79.042.161.520 22,79 83.691.625.091 22,75 88.705.842.271 22,72 93.958.557.134 22,69 99.600.002.469 22,63
Receita Tributéria ( com juros, multa e divida ativa) 103.161.997.667 17,46  109.212.316.153 17,44  115.667.561.478 17,43  122.427.318.658 17,41  129.664.034.019 17,38
Receita Corrente 141.468.594.369 12,73 - - - - - - - -
Fonte:PLDO 2024 - Anexo | - Metas Fiscais.

Em relagdo as Novas Renuncias, os totais estimados sdo provenientes da concessdo de Crédito Presumido
de ICMS, incidentes, em sua maior parte, na Indudstria da Transformacio (76%), ficando o restante, 24%, no

49 Art. 52. O relatério a que se refere o § 30 do art. 165 da Constituicdo [Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria] abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.
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Comércio e Reparagdo de Veiculos Automotores e Motocicletas. No exercicio de 2024 esse grupamento
atinge o montante de R$ 1,750 milhio, o que corresponde a 0,002% da previsio de receita do ICMS.

Foi considerado no PLDO o seguinte tratamento tributario concedido em 2023 e com vigéncia prevista
também para 2024:

- O Decreto 48.566, de 26/1/23, que concede isen¢ao ou redugao de base de calculo do ICMS na saida em
operacdo interna de querosene de aviagdo com destino a empresa de transporte aéreo regular de
passageiros, cuja estimativa de impacto orgamentario total é de perda de R$ 70 milhdes, a ser compensada,
nos termos do inciso Il do art. 14 da LRF, com o incremento de receita decorrente da incidéncia de tributacio
nas operacgoes de importagio com fertilizantes e seus insumos, anteriormente isentas, cuja carga tributaria
foi definida de acordo com os percentuais estabelecidos pelo Convénio ICMS 26/21, de forma gradual, a
partir de 2022 até 2025; e

- 0 Decreto 48.567, de 27/1/23, que altera o Decreto 48.497, de 29/8/22, que concede crédito outorgado
de ICMS as usinas produtoras de etanol hidratado combustivel, cujas alteragcdes propostas ndo implicam a
renuncia de receita a que se refere o art. 14 da LRF, tendo em vista que o montante do crédito outorgado de
ICMS, no presente caso, sera integralmente custeado pela Unido, sob a forma de auxilio financeiro, sem
qualquer 6nus para o Estado.

Quanto as Renuncias Consolidadas, as estimativas consideram os reflexos do REFIS 2021 - Lei 23.801/21,
da Anistia prevista no Regularize e Novo Regularize, do Decreto 46.817/15 e da Lei 22.549/17, além da
extensa legislacdo sobre o Crédito Presumido, Isengdo, Lei de Incentivo a Cultura/Esporte, Redugdo de
Aliquota, Redugio de Base de Calculo e Suframa - Manutengio de Crédito. No exercicio de 2024, a previsdo
para esse grupamento é de R$ 18,012 bilhdes, aproximadamente 23% da previsdo de receita do ICMS e 17%
da Receita Tributaria de ICMS, ITCD, IPVA, Taxas, IRRF, Divida Ativa e Juros e Multas. As renuncias
exclusivas do ICMS, distribuidas por setores e por modalidades, alcangam R$ 15,410 bilhdes e representam
85,55% do total das desoneracdes consolidadas, sendo a modalidade Crédito Presumido a mais
representativa, absorvendo mais de 90% desse total.

No que afeta a Lei de Incentivo a Cultura e Esporte, a Tabela 74 do AMF demonstra que os valores previstos
para o periodo de 2024 a 2028 encontram-se dentro do limite de 0,30% da Receita de ICMS, estabelecido
pelo art. 30 da Lei Estadual 22.944/18, visto que os R$ 142,367 milhdes, or¢ados para 2024, correspondem
a 0,18% da receita de ICMS, percentual que se repete até 2028.

Tendo em vista que o PLDO 2024 nao utilizou o modelo sugerido pela STN, no Manual de Demonstrativos
Fiscais, 132 Edicdo, para a apresentacio, de forma opcional, dos Beneficios Fiscais, no Anexo de Metas
Fiscais, esta Coordenadoria, visando ampliar o leque de informagoes trazidas sobre as estimativas para o
periodo, elaborou, com base na Prestacao de Contas de 2022, na LDO 2023 e no PLDO 2024, a tabela a seguir,
a qual compila os dados da rentncia efetivada em 2022 e das estimadas para os exercicios subsequentes,
2023 a 2026.
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Rentincia Efetivada em 2022 x LDO 2023 e PLDO 2024

Exercicios de 2024 a 2028 Em R$
Efetivada em 2022 Prevista na LDO 2023 2024 ( PLDO 2024) 2025 (PLDO 2024) 2026 (PLDO 2024)

Grupos AV AV AV AH% AHY AV AH AV AH

P Valor (A) % Valor (B) % Valor (C) % ¢l A/n ¢ IBA Valor % % Valor % %
Novas Rentincias 44.384.041 0,29 4.669.716 0,03 1.750.070 0,01 394 3748 1.852.679 0,01 105,86 1.963.350 0,01 105,97
Rentncias Consolidadas ~ 15.339.224.334 103,05  14.880.471.737 82,61  18.011.898.507 99,99 117,42 121,04  19.041.776.187 99,99 10572  20.155.974.760 99,99 105,85
Total 15.383.608.375 103,34  14.885.141.453 82,64  18.013.648.577 100,00 117,10 121,02  19.043.628.866 100,00 10572  20.157.938.110 100,00 105,85
Receita de ICMS 70.717.964.393 21,75  73.077.756.023 20,37  79.042.161.520 22,79 111,77 108,16  83.691.625.091 22,75 10588  88.705.842.271 22,72 105,99
Receita Tributaria 91.709.125.796 16,77  93.225.284.978 1597 103.161.997.667 17,46 11249 110,66 109.212.316.153 17,44 10586 115.667.561.478 17,43 105,91
Receita Corrente 132.003.488.283 11,65 127.002.733.307 11,72 141.468.594.369 12,73 107,17 111,39 - - - - - -

Fonte: Relatorio Técnico 2022, LDO 2023 e PLDO 2024 - Anexo | - Metas Fiscais.
Nota: As receitas de ICMS e Tributaria incluem juros, multas e divida ativa.

A partir dos valores projetados no PLDO para o exercicio de 2024, observa-se, primeiramente, um
crescimento de 17% do total renunciado em relacdo a rentncia efetivada em 2022, contra um crescimento
inferior, de 12%, da Receita Tributaria. O mesmo ocorre em comparacdo com a LDO 2023, quando o
crescimento da rentncia é de 21% e o da Receia Tributaria é de 10%, indicando que o Estado de Minas
Gerais prevé aumento do impacto das medidas de desoneragdo implementadas nos ultimos anos,
considerando que o grupo das Rentncias Consolidadas é o responsavel por esse comportamento.

Quanto as projecdes para os proximos dois exercicios, 2025 e 2026, nota-se maior equilibrio entre essas
duas grandezas, posto que o crescimento previsto para o total renunciado, em torno de 6%, é acompanhado
pelo incremento das receitas, tanto de ICMS quanto outras tributarias.

Por outro lado, importa ressaltar, a adesao do Estado de Minas Gerais ao Regime de Recuperagdo Fiscal -
RRF, cujo Plano de Recuperacdo Fiscal esta prestes a ser apresentado ao Governo Federal, sabendo-se que,
dentre as medidas a serem implementadas, para sua aprovacao, inclui-se a redugdo de, no minimo, 20% dos
incentivos ou beneficios tributarios dos quais decorram rentncias de receitas, nos primeiros trés anos de
vigéncia do Regime, ou seja, de 2024 a 2027, o que ndo foi observado, fazendo-se necessaria sua adequacio.

3.8. Riscos Fiscais

0 art. 42, §32 da LRF, determina que a LDO deve ser acompanhada do Anexo de Riscos Fiscais, em que serido
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem. No PLDO sob analise, nota-se que os riscos sdo
divididos em gerais, os quais abrangem possiveis impactos na receita e na despesa; e especificos, como os
passivos contingentes. Dentre os diversos riscos gerais elencados, destacam-se os riscos impactantes na
despesa, notadamente aqueles decorrentes do Regime de Recuperagdo Fiscal - RRF e também os referentes
a gastos com pessoal.

Quanto ao primeiro, o Estado relata a existéncia de riscos relacionadas a possivel ndo adesdo ao RRF, o que
ensejaria: a) perda da prerrogativa de redugio extraordinaria nas parcelas de dividas administradas pelo
Tesouro Nacional; b) perda da prerrogativa de desnecessidade de execucdo de contragarantias, no caso de
dividas garantidas pela Unido; c) pagamento em 24 meses dos valores ndo pagos em decorréncia da adesao
ao RRF; d) do prazo diferenciado para retorno dos indicadores de Despesa com Pessoal/RCL e Divida
Consolidada ao limite da LRF, sendo novamente aplicados os arts. 23 e 31 da LC 101/2000; e) retorno das
exigéncias para a realiza¢do de transferéncias voluntarias tratadas nas alineas "a" e "c" do inciso IV do § 12
do Art. 25 da LRF.
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Nesse caso, o Estado relata que a possivel providéncia a ser adotada seria a abertura de Créditos Adicionais
a partir da reserva de contingéncia ou abertura de créditos adicionais a partir da anulacdo de dotagdo de
despesas discricionérias, no importe de R$ 11,670 bilhdes. E uma situacio que, de fato, reclama atencio,
tendo em vista que, embora a LDO sirva como orientac¢ao para a elaboracao da LOA de 2024, ndo se
deve olvidar que o or¢camento em vigor foi elaborado considerando a adesdo do Estado ao RRF, o
qual ainda nio finalizou a elaboracao do Plano de Recuperacio Fiscal do Estado. Segundo noticia
divulgadas® em 15/5/23, o Estado teria solicitado o adiamento da entrega do Plano de Recuperacao
Fiscal para o dia 31/5/23. Em consulta ao endereco eletronico da STN, verifica-se que ainda ndo ha
documentacio relativa ao planos!. Assim, a eventual niao adesdo do Estado ao RRF pode impactar as
financas estaduais ndo s6 em 2024, mas ja neste exercicio. Vale ressaltar que a questdo relativa a divida
e ao processo de adesao do Estado ao RRF é tratado com maior detalhamento no tépico “Divida Consolidada
Liquida”.

Outro risco especifico que merece ser mencionado € o relativo aos gastos com pessoal, especialmente pelo
fato de que em 8/3/23 foi emitido alerta ao Estado de que no ultimo quadrimestre de 2022 o Poder
Executivo excedeu os limites de alerta (44,10%) e prudencial (46,55%) estabelecidos na LRF (Processo
1141410 - Assunto administrativo - Pleno). Entre eles, destacam-se os valores, segundo o Estado, de férias
prémio que estdo “fora do Sistema da Administragdo de Pessoal”. Sobre isso, além dos valores ja
reconhecidos, os quais vem sendo gradualmente quitadoss?, o Estado relata que:

[...] € possivel que haja a existéncia de valores passivos histéricos ainda nao identificados por falta de

seu langamento em sistema. Os valores historicamente retidos sdo de dificil acompanhamento, pois

é necessario que haja lancamento desses para sua identificagdo. Os 6rgéos e entidades ja foram

orientados a registrar tais valores, mas é sabido que existe ainda uma quantidade significativa na
secretaria de educacdo que ainda ndo foi langada.

No Processo 1104899, ainda pendente de julgamento por este Tribunal, esta Coordenadoria apontou que o
Estado deve observar os principios da tempestividade, da representacao fidedigna e da verificabilidade, a
fim de permitir que a informacio contabil espelhe, de maneira adequada e célere, os fatos ocorridos,
notadamente, com a evidenciacdo, no Armazém de Informacdes - Siafi, do real montante ja pago a
titulo de férias-prémio, assim como dos valores pendentes de pagamento, tanto para os servidores
integrantes da Secretaria de Estado de Educacio quanto para as demais Unidades Orcamentarias do
Poder Executivo.

Merece, ainda, ser registrado os impactos indicados pelo Estado quanto aos pisos salariais da educagdo e da
saude.

No primeiro caso, considera-se, no ambito do EstadoS3, para fins de percep¢ao integral do piso salarial, a
jornada de 24 horas semanais, diferentemente do que prevé o art. 22, § 12, da Lei 11.738/08, que estabelece
que o valor do piso é referente a jornada de 40 horas semanais, cujas interpretacdes possiveis foram
apontadas no Mem. 01/CFAMGE/2022 (SGAP 7006010/2021). Ha que se ressaltar que em 2023 o valor do

53 Art. 22 da Lei Estadual n? 21.710/2015 e Art. 201-A da Constituigdo Estadual.
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piso foi reajustado em 14,95% pelo Ministério da Educagao, por meio da Portaria 17, de 16 de janeiro de
202354,

No Balanco Geral do Estado de 2020 (Processo 1101512), foi determinado ao Estado que, no prazo de 90
dias, contados da publicacdo do parecer prévio>, seja informado a esta Corte de Contas sobre as medidas
que pretende adotar, indicando os respectivos prazos para implementar o piso salarial nacional para
profissionais do magistério publico da educagao basica. Destaca-se que no dia 26/4/235¢ foi divulgada
noticia sobre audiéncia publica promovida pela Comissdo de Educacio, Ciéncia e Tecnologia da
ALMG, cujo objeto era o reajuste do piso salarial e, de acordo com a matéria, “o Governo do Estado
se comprometeu a encaminhar projeto de lei com a recomposicdo ainda neste semestre, retroativa
a janeiro”.

Frisa-se que o tema também é objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Governador do
Estado perante o Tribunal de Justica de Minas Gerais (Processo 1.0000.22.067281-0/000), em face dos
artigos 22 e 32 da Lei Estadual 21.710/15, bem como da Emenda 97/18 a Constituicdo Estadual, que
acrescentou ao texto constitucional o artigo 201-A. Em consulta realizada em maio de 2023, verificou-se
que foi emitida decisdo cautelar>?, mas o mérito da agio ainda nio foi julgado. Foram opostos os Embargos
de Declarag¢do 1.0000.22.067281-0/00158, no qual se determinou que os autos fossem remetidos ao Centro
Judiciario de Solugdo de Conflitos e Cidadania - Cejusc, para conciliacdo das partes.

A respeito da sadde, em 2022, foi aprovado o piso salarial dos profissionais da enfermagem (Lei
14.434/2022 e Emenda Constitucional 124/2022), cujos efeitos foram suspensos por decisido cautelar do
Ministro Luis Roberto Barroso em setembro> do exercicio passado (ADI 7.222), a fim de os entes publicos
e privados da area da satude esclarecerem o impacto financeiro da norma e a fonte de custeio, assim como os
riscos de demissodes no setor e redugdo na qualidade dos servicos por causa da legislagdo. Apds o referendo
da liminar pelo Plenario do STF®, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional 127/2022¢1,

54 https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-17-de-16-de-janeiro-de-2023-458228873

55 Publlcado no Didrio Oficial de Contas de 7/2/23

57 EMENTA A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 29, CAPUT, DA LEI ESTADUAL N. 27.710/2015 - EMENDA
PARLAMENTAR - AUMENTO DE DESPESAS - INOCORRENCIA - MEDIDA CAUTELAR - CONCESSAO PARCIAL. - A prerrogativa
parlamentar de apresenta¢do de emendas ao projeto de lei de iniciativa reservada é limitada a pertinéncia tematica com a proposta
original, sendo vedada também a apresentagio de emendas que impliquem aumento de despesas. £ imperioso o deferimento
parcial da medida cautelar, uma vez que o artigo 22, caput, da Lei Estadual n. 27.710/2015, ao impor a observancia do piso salarial
para os profissionais da educagdo basica, ndo traduz qualquer aumento de despesas, além de guardar pertinéncia tematica com a
norma. (Desembargador Edilson Olimpio Fernandes).

Vv. A concessdo da medida cautelar em agdo direta de inconstitucionalidade pressupde a relevancia do fundamento deduzido na
peticdo inicial e a possibilidade de prejuizo decorrente da demora da prestagio jurisdicional, consistente na insuportabilidade dos
danos emergentes do préprio ato impugnado. (Desembargador Valdez Leite Machado).

Vv. A Emenda a Constitui¢do Estadual n. 97/2018, assim como os artigos 22 e 32 da Lei Estadual n. 21.710/2015, de iniciativa do Chefe
do Executivo Estadual, que "dispde sobre a politica remuneratéria das carreiras do Grupo de Atividades de Educagdo Basica do
Poder Executivo, altera a estrutura da carreira de Professor de Educacdo Basica e da outras providéncias”, em tese, violam o
disposto no art. 27 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais. Emendas parlamentares com o mesmo fim interferem, '‘prima facie’,
na competéncia privativa do Poder Executivo, prevista no art. 66, 1], b, da Constituicdo Estadual, devendo, cautelarmente, ter a
sua eficacia suspensa, até o julgamento final da agdo direta de inconstitucionalidade. (Desembargador Valdez Leite Machado).
(TJMG - Acio Direta Inconst. 1.0000.22.067281-0/000, Relator(a): Des.(a) Valdez Leite Machado , ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 12/08/2022 publlcagao da sumula em 25/08/2022)

: .b idi f,

61 https: //www. planalto gov.br/ccivil 03 ZConstltuwao[Emendas[Emc[emc127 htm
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prevendo competir a Unido prestar assisténcia financeira aos entes subnacionais para o cumprimento dos
pisos salariais. Posteriormente, foi editada a Lei 14.518/202362, que abre crédito especial ao Orcamento da
Uniio, no valor de R$ 7,3 bilhdes, para atendimento a essa programacao especifica.

Recentemente, no dia 15/5/23, data em que o PLDO foi encaminhado para a ALMG (Mensagem 23/2023),
ocorreu a revogacdo da liminar pelo STF63. Com isso, o impacto esperado ndo deve ocorrer em 2024, mas ja
no presente exercicio. O STF ressaltou que, em relacdo aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e de suas autarquias, bem como aos profissionais contratados por entidades privadas que
atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, a implementacdo da diferenca resultante do piso
salarial nacional deve se dar em toda a extensdo coberta pelos recursos provenientes da assisténcia

financeira da Unido.

Além disso, quanto aos efeitos temporais da decisdo, em relacdo aos profissionais referidos, eles se
produzem na forma da Portaria GM/MS n2 597, de 12 de maio de 2023%4, a qual estabelece os critérios e
parametros relacionados a transferéncia de recursos para a assisténcia financeira complementar da Unido
destinada ao cumprimento dos pisos salariais nacionais de enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem e parteiras no exercicio de 2023. Essa transferéncia sera feita em nove parcelas mensais, a
partir de maio de 2023, com repasse de duas parcelas no més de dezembro de 2023 (art. 32, paragrafo
unico®). O Anexo da portaria indica que para o Estado de Minas Gerais estd prevista a parcela
de R$ 17.502.009,48; de um total de R$ 157.518.085,32. Assim, segundo o normativo, a partir de maio, o
Estado ja faria jus a parcela mensal que vai ser destinada a implementagio do piso. Merece ser ressaltado
que essa parcela diz respeito a complementacdo da Unido e caso ela ndo seja integralmente suficiente, o
Estado pode ter que arcar com a diferenga para que o piso seja efetivamente implementado no ambito do
sistema de satde estadual.

3.8.1. Passivos Contingentes

Os Passivos Contingentes sio dividas potenciais que podem ser ocasionadas por diversos fatores e que
ainda ndo foram reconhecidas pelo ente como divida justamente pelo seu resultado incerto. Dentre os
passivos contingentes contemplados no Anexo II - Riscos Fiscais do PLDO 2024 - ARF, destacam-se as a¢des
judiciais capazes de aumentar o estoque da divida publica, o que, caso venha a ocorrer, devera ser
compensado, de acordo com o previsto, pelo incremento do esforgo fiscal (aumento da receita/reducio das
despesas), de modo a impedir o desequilibrio nas contas publicas.

A avaliagao dos passivos contingentes, conforme informado no ARF, foi feita pela Advocacia- Geral do
Estado, utilizando uma estimativa do grau de probabilidade de prejuizo, classificado em possivel, quando

62 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed /lei/2023 /lei-14581-11-maio-2023-794174-publicacacoriginal-167807-pl.html
63 https://www.conjur.com.br/dl/luis-roberto-barroso-libera-piso.pdf
64 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-597-de-12-de-maio-de-2023-*-484562741
65 Art. 32 O Fundo Nacional de Satude - FNS adotard as medidas necessarias para as transferéncias de que trata o art. 22, aos Fundos de
Saude dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, no exercicio de 2023, em nove parcelas, mediante autorizagdo
encaminhada pela Secretaria de Atenc¢do Especializada a Saude.
Paragrafo unico. As parcelas de que trata o caput serdo transferidas mensalmente a partir de maio de 2023, com repasse de duas
parcelas no més de dezembro de 2023.
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existe grande chance de perda; provavel, quando existe a possibilidade de perda; e remoto, quando existe
chance pequena de perda.

Observa-se que o ARF ndo incluiu as demandas judiciais em que o risco de derrota foi considerado remoto,
devido a reduzida probabilidade de prejuizo ao erario®. Ja os riscos classificados como possiveis e
provaveis, foram demonstrados no Quadro 6, fls. 34, nos montantes de R$ 20,731 bilhdes e R$ 60,887
bilhdes, respectivamente, totalizando R$ 81,619 bilhges.

Ressalta-se a existéncia de divergéncia entre os totais demonstrados no citado quadro e os expressados
no texto, fls. 30, no qual esta registrado que o total fixado, de R$ 81,045 bilhdes, seria resultante da soma de
R$ 11,889 bilhdes de possivel ocorréncia com R$ 58,632 bilhdes de provavel ocorréncia, o que também nio
confere, ensejando necessidade de sua corre¢do para a aprovac¢do desse instrumento de planejamento.

Destacam-se, a seguir, as acoes consideradas pela AGE, no Quadro 6 do PLDO 2024, as mais representativas
do Passivo Contingente do Estado de Minas Gerais:

- Agoes de Desapropriacio, no valor total de R$ 16,427 bilhdes, representando 20% dos riscos estimados,
classificadas, na sua quase totalidade, como provaveis. Referem-se a acoes de desapropriacdo de bens
imoveis, nas quais se discute a diferenga entre o valor acertado pelo Estado, a titulo de indenizacdo, e o valor
fixado judicialmente como devido, a titulo de justa indeniza¢do, com base no laudo pericial realizado e
homologado. Cabe destacar a agdo de desapropriagdo da Cidade industrial de Contagem, no montante de
R$ 16,5 bilhdes, a ser pago por meio de precatorios;

- Financiamento do SUS, no valor de R$ 19,950 bilhdes, 24% do total dos riscos estimados, referentes a
acodes indenizatorias, acoes de ressarcimento, agdes civis publicas e demais acdes que envolvem direitos
constitucionais relacionados a satde publica. Nessa categoria incluem-se agdes que discutem o
cumprimento do indice de saide do periodo de 2003 a 2015, equivalentes a 12% da RCL;

- Acgoes de Repeticio de Indébito, no total de R$ 10,974 bilhdes, as quais tratam de discussées de ordem
tributaria, em que ha risco de o Estado ter que devolver tributos antes recebidos, além do risco de perda de
receita ndo estimado. Nesse valor estd incluida importante demanda para pleitear a retirada da TUST/TUSD
da base de calculo do ICMS sobre energia elétrica. Conforme Nota Técnica da SEF, a manutengio da situagio
de perda atual, relativa as liminares e tutelas ja concedidas, projetando-a para 5 anos, implicara a perda de
arrecadacdo de ICMS no importe de R$ 654 milhdes; e, se todos os contribuintes forem alcanc¢ados, nos
mesmos 5 anos, o valor representara R$ 8,760 bilhdes que o Estado de Minas Gerais deixara de arrecadar.
Também se inclui no somatdrio das acdes de repeticio de indébito a questdo em julgamento no STF (Tema
745 de Repercussdo Geral) a respeito da (in)constitucionalidade da aliquota de ICMS de 30% sobre o
fornecimento de energia elétrica;

66 Segundo o texto do ARF: “Ressalta-se que os riscos cuja possibilidade de ocorréncia é certa, ou até mesmo repetitiva, ndo serdo
considerados como risco fiscal para fins do Anexo de Riscos Fiscais da LDO. Nesse caso, esses devem ser tratados, no ambito do
planejamento governamental, na Lei Or¢amentaria Anual”.
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Sobre esses apontamentos merece assinalar:

Quanto aretira da TUST/TUSD da base de calculo do ICMS sobre energia elétrica, o STF, em 6/3 /23, ratificou
a tutela cautelar concedida para suspender os efeitos do art. 32, X, da LC 87/96, com redagao dada pela LC
194/22, permanecendo, portanto a sua incidéncia, até o julgamento do mérito da ADI 719567.

Sobre o Tema 745 de Repercussao Geral, o STF ja fixou tese, com decisdo transitada em julgado em 30/6/22,
de que a aliquota de ICMS para energia elétrica e servigos de telecomunicagdes ndo pode ser maior que a
aliquota de mercadorias em geral, com modulagdo de seus efeitos a partir de 202465, o que enseja
providéncias da SEF e da Seplag, no sentido de ja incluir orientagdo na programacio or¢amentaria para
2024, considerando seus reflexos na receita estadual.

- Recursos do Fundo de Previdéncia, estimados em R$ 3,500 bilhdes, provenientes da agdo em que se
discute a legalidade do Decreto Estadual 46.649/14, que alterou a redagdo do Decreto Estadual 39.874/98,
pleiteando a devolucdo dos recursos do Ipsemg e Funfip;

- Direitos do servidor, estimados em R$ 24,592 bilhdes, relativos a diversos pleitos de sindicatos,
associagdes e servidores do Estado, suas autarquias e fundacgdes, ao longo dos anos. Neste item incluem-se:

e adiscussdo de Tema 916 no STF, tendo como objeto o pagamento de FGTS aos ex-efetivados pela
LC 100;

e adiscussdo sobre a inconstitucionalidade formal dos arts. 22 e 32 da Lei estadual 21.710/15, por
infringéncia as normas constantes do art. 66, 111, alineas “b” e “c” da Constituicao Estadual, que por
simetria repetem as disposi¢des dos arts. 61, § 12, 1], alineas “a” e “c”, e 63, 1, da CR/88, bem assim
ainconstitucionalidade material do paragrafo inico dos arts. 22 e 32 da Lei estadual 21.710/15, por
afronta aos arts. 12 e 24, caput e § 32, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, e aos arts. 12, 29,
37, X e XIII, da CR/88. Valor do Risco demonstrado por Nota Técnica da Seplag;

e adiscussdo sobre a inconstitucionalidade dos arts. 10 e 11 da Lei estadual 24.035/22, que dispdem
sobre a revisao geral do subsidio e do vencimento basico dos servidores publicos civis e militares
da administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo e alteram a Lei Delegada 37,
de 13/1/89. Valor do Risco demonstrado por Nota Técnica da Seplag;

e adiscussdo de processos que ja estao em fase de cumprimento de sentenca sobre diversos direitos
dos servidores, alguns inscritos em RPV/Precatérios. A condenagdo é certa, porém existe
possibilidade de discussio de valor.

Conforme consignado no Anexo sob analise, é preciso considerar que parte dos riscos fiscais apontados nas
acoes judiciais, se efetivados, ndo se apresentardo de imediato, quer em razdo da tramitagdo dessas agoes,
quer porque o Estado, na maioria dos casos, sera obrigado aos pagamentos por meio de precatérios.

67 httos //Dortal stflus br/nrocessos/downloadPeca asp?id = 15356789207&ext- pdf

ortBy= desc&lsAdvance true&classeNumeroInadente RE%20714139
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A tabela a seguir, elaborada por esta Coordenadoria, apresenta, para efeito de comparacao, os totais dos
Passivos Contingentes previstos nos trés tltimos exercicios e o projetado para 2024.

Evolucao dos Passivos Contingentes - 2021-2024

Exercicios de 2021 a 2024 Em Mil R$
i N LDO 2021 LDO 2022 LDO 2023 PLDO 2024

Classificagdo

do Risco Valor (A) AV Valor (B) AV AH % Valor (C) AV AH % Valor (D) AV AH%

% % B/A % C/B % D/C

Possivel 19.010.377 39,38  41.884.067 59,62 220,32 21.599.450 27,16 51,57 20.731.348 25,40 95,98

Provavel 20.267.387 60,62 28.365.058 40,38 96,92 57.924.975 72,84 204,21 60.887.771 74,60 105,11

Total 48.277.764 100,00 70.249.125 100,00 317,24 79.524.425 100,00 113,20 81.619.119 100,00 102,63

Fonte: Anexos de Riscos Fiscais - Anexos Il - LDOs 2021 a 2023 e PLDO 2024.

Estima-se que montante total dos passivos contingentes alcancara R$ 81,619 bilhdes em 2024 contra
R$ 79,524 bilhdes em 2023, evidenciando potencial crescimento de 2,63%, com destaque para as demandas
judiciais de risco provavel, que apresentam crescimento de quase R$ 3 bilhdes, 5% em relagio a 2023,
enquanto as de risco possivel, recuam em 4%. Quanto aos exercicios anteriores, observa-se um salto
superior a 200%, de 2021 para 2022, e um crescimento de 13% de 2022 para 2023, no total dos Passivos
Contingentes.

Releva comentar sobre o § 32 do art. 4° da LRF, que determina que o Anexo de Riscos Fiscais - ARF da LDO
informe as providéncias a serem tomadas caso os riscos identificados se concretizem, o que esta Unidade
Técnica, apesar do detalhamento feito no Anexo, entende que nio foi atendido. As providéncias concretas
a serem adotadas pelo Estado nao foram informadas, assim como ocorreu em exercicios anteriores,
podendo-se encontrar apenas a mengdo genérica de que, caso as agdes judiciais capazes de aumentar o
estoque da divida publica venham a ocorrer, a compensacdo devera ser feita por meio do incremento do
esforgo fiscal, de modo a impedir o desequilibrio nas contas publicas.

Por outro lado, verifica-se o cumprimento do art. 59, inciso 11I, da LRF, tendo em vista que se encontra no
art. 12 do PLDO 2024 a previsdo para que a LOA contenha a reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do Or¢camento Fiscal, equivalente a, no minimo, 1% da receita corrente liquida
a ser utilizada como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais e para o atendimento de
passivos contingentes e outros riscos imprevistos.

Nio obstante, ressalta-se que a Reserva de Contingéncia é objeto de analise especifica desse relatdrio, item
3.2 Aspectos Formais, subitem 3.2.2 Pressupostos infralegais, tendo em vista o aumento verificado na
comparacio do previsto no PLDO 2024 e na LDO 2023, no percentual de 151%, R$ 2,173 bilhdes em 2024,
ante R$ 866 milhdes em 2023.

3.9. Divida Consolidada Liquida e Servico da Divida

Os limites para a divida publica e o endividamento do Estado sdo apurados a partir da Divida Consolidada
Liquida - DCL, a qual ndo podera exceder em duas vezes a Receita Corrente Liquida - RCL. Caso a relagio
atinja 90% do limite (1,8 vez a RCL), o inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF determina a emissdo de alerta ao
Estado, por parte do Tribunal de Contas do Estado. Apesar do crescimento do estoque da divida, o grau de
endividamento do Estado, dado pela razdao DCL/RCL, tem apresentado melhoria nos ultimos exercicios. A
tabela exibe a evolugdo dessa relacdo entre 2015 e 2022,
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Relacio Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente Liquida

Exercicios de 2015 a 2022 R$ Bilhdes
Variagio  Variagdo
Especificagdo 2015 2016 2017 2018 2019 2020° 2021 2022' % %
2022/2015  2022/2021
Divida Consolidada Liquida- DCL 102,592 109,124 102,815 106,509 122,689 140,047 139,628 143439 39,81 2,73
Receita Corrente Liquida - RCL 51,643 53731 55174 56,345 64,068 70,547 82419 91406 77,00 10,90
% da DCL sobre a RCL 198,66 203,09 186,35 189,03 191,50 198,52 169,41 157,02

Fonte: RGF 2015 a 2022.
Nota1: Valores apurados pela Cfamge.

No histdrico apresentado, a DCL encontrava-se acima do limite de alerta (180% da RCL) até o exercicio de
2020 - tendo, inclusive, extrapolado o limite maximo (200% da RCL) em 2016. Nos anos seguintes, diante
da sua estabilidade e da forte expansdo da RCL, a razdo entre elas diminuiu 19,65 p.p. em 2021 e 12,39 p.p.
em 2022, encontrando-se abaixo dos referidos limites.

De acordo com que se extrai do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2024, a meta para a DCL em 2024 é de
R$ 179,387 bilhdes, o que, caso se confirme, representara um expressivo crescimento de R$ 35,498 bilhdes
em comparacdo ao 32 quadrimestre de 2022, ultimo RGF disponivel, posicionando a relagdo DCL/RCL acima
do limite de alerta nos exercicios de 2024 e 2025, voltando a ficar abaixo somente em 2026. A meta de 2024
também apresenta uma expressiva diferenca em relacdo a de 2023, de R$ 17,413 bilhdes. Projeta-se, ainda,
um crescimento da divida, no triénio 2024-2026, de R$ 12,694 bilhdes.

Metas para a DCL 2024-2026

Exercicios de 2024 a 2026 R$ Milhares
2024 2025 2026
Divida Consolidada Liquida- DCL ~ 179.387.518 186.814.268 192.081.218
Receita Corrente Liquida - RCL 95.949.293 101.059.023 108.601.088
DCL/RCL (%) 186,96 184,86 176,87

Fonte: Elaborag&o propria, a partir de dados do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2024.

A LRF ndo determina limitacdo de empenho e movimentagao financeira para o caso de ndo cumprimento da
meta de DCL, diferentemente do que o seu art. 92 determina para as metas de resultados primario e nominal.
H4, contudo, necessidade de se observar o limite maximo (200% da RCL) estabelecido na Resolugao 40/01
do Senado Federal; caso contrario, o Estado estara sob as implicagdes do art. 31 da LRF®%°. Observa-se que
as projecdes para o triénio 2024-2026 estdo abaixo do referido limite.

Cabe recordar que, no exercicio de 2022, o Poder Executivo estadual obteve autorizacdo do Supremo
Tribunal Federal - STF, no ambito da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 983,
de relatoria do Ministro Nunes Marques, para prosseguir com a ado¢do de medidas relacionadas a adesao

69 Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele
reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.
§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:
I - estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagdo de receita, ressalvadas as para pagamento
de dividas mobiliarias;
II - obterda resultado primario necessario a recondugio da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na
forma do art. 9°.
§ 22Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficard também impedido de receber
transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.
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ao RRF, sem necessidade de autorizagdo legislativa. Assim, em 6 de julho, o Poder Executivo estadual
formalizou pedido de adesdo ao Regime perante a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, tendo ela
concluido pela sua habilitagdo. Antes disso, o Estado e a Unido haviam celebrado o Contrato de Confissio e
Refinanciamento de Dividas n?283/2022/CAF (n? do Siafi: 9344707), cuja importincia de
R$ 35.600.625.708,16 refere-se as parcelas ndo pagas da divida publica estadual por forca de decisdo
liminar proferida em A¢des Civeis Originarias’? - ACOs ajuizadas pelo Estado no Supremo Tribunal Federal
- STF.

O RRF é um regime juridico excepcional e temporario, criado para auxiliar o ente federado a restabelecer o
equilibrio de suas contas. Com a adesdo, o ente federado deve implementar medidas de ajuste fiscal e
realizar reformas institucionais e, em contrapartida, sao-lhe concedidos beneficios, como a suspensio do
pagamento da divida com a Unido, a flexibilizacdo de regras fiscais e a concessao de operagoes de crédito.

Quanto a suspensdo do pagamento da divida, o Estado ja faz jus a tal beneficio. Isso, porque em 20 de
dezembro Estado e Unido assinaram o Contrato de Refinanciamento n2 336/2022/CAFIN (n? do Siafi:
9371877), nos termos do art. 92-A da LC 159/17, de tal modo que, conforme previsdo constante no art. 42-
A, inciso 1], alinea a, da Lei Complementar, os pagamentos dos contratos da divida administrados pela STN
- excetuado o Contrato n? 283/2022/CAF - e dos garantidos pela Unido foram integralmente suspensos por
até 12 meses.

Pelo fato de o Estado ja estar em processo de adesdo ao RRF, a elaboragao do PLDO, segundo o Anexo de
Metas Fiscais, considerou as implicagdes do Regime para projetar as despesas referentes ao servico da
divida, prevendo descontos regressivos no fluxo financeiro. Além disso, “a metodologia de calculo dos
valores estimados para esta despesa leva em consideragdo as condi¢des previstas nos contratos e nos
normativos pertinentes a divida publica fundada”. Desse modo, foi estimado gasto de R$ 3,473 bilhdes com
Juros e Encargos da Divida em 2024 - valor 40,1% inferior a meta definida em 2023 pela respectiva LDO
(Lei 24.218/22) - e, para os exercicios seguintes, de R$ 4,926 bilhdes e R$ 6,345 bilhdes, respectivamente.
Quanto a Amortizagdo da Divida, foi projetado um gasto de R$ 2,680 bilhdes para 2024, uma despesa 57,6%
menor da projetada para 2023. Ja para os anos de 2025 e 2026, as projeces sdo de R$ 2,941 bilhdes e
R$ 3,335 bilhdes, nessa ordem.

Projecdes para o Servico da Divida

Exercicios de 2024 a 2026 R$ Bilhdo
2024 2025 2026
Juros e Encargos (A ) 3,473 4,926 6,345
Amortizagéo (B ) 2,680 2,941 3,335
Servigo da Divida(A +B) 6,153 7,867 9,680

Fonte: Elaboragao propria, a patir de dados do Anexo de Metas Fiscais da LDO.

As mencionadas projec¢des para as despesas com o servico da divida constam nas Tabelas 3671 e 3772 do
Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2024, as quais, ressalta-se, apresentam valores maiores do que aqueles

70 Agdes Civeis Originarias 3108, 3215, 3225, 3233, 3235, 3244, 3252 e 3270.
71 Tabela 36 - Juros e Encargos da Divida - R$ milhdes correntes - 2021-2026.
72 Tabela 37 - Amortizagdes da Divida - R$ milhdes correntes - 2021-2026.
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trazidos na Tabela 3073 para os grupos de despesa Juros e Encargos da Divida e Amortizacdo da Divida. Para
2024, a diferenga é de R$ 58 milhdes em juros e encargos e de R$ 94 milhdes em amortizagio. Considerando
as despesas empenhadas com o servigo da divida nos ultimos trés exercicios, informadas na tabela a seguir,
observa-se que ambas as projecdes sdo factiveis para o caso de adesdo do Estado ao RRF, pois, de imediato,
ele usufruira da suspensdo do pagamento do servi¢co da divida integralmente no primeiro ano de vigéncia
do Regime, o qual sera progressivamente retomado, iniciando com 11,11% do valor da prestagdo no 22 ano,
até que, ao final da vigéncia do RRF - 9 anos, as prestacdes voltem a ser pagas integralmente.

Despesas com o Servi¢o da Divida Contratual 2020-2022

Exercicios de 2020 a 2022. R$
Despesa Empenhada

Exercicio  Amortizagio Juros Encargos  Total Despesas ¢/
4.6.90.71 3.2.90.21 3.2.90.22 Servigo da Divida

2020 3645.913.643,71  6.502.065.707,24  127.227.926,92  10.275.207.277,87
2021 3.351.883.880,99  6.534.124.701,60  88.250.681,29  9.974.259.263,88
2022 1.935.535.817,19  2.658.132.006,00  39.278.22541  4.632.946.048,60
Fonte: Elaborag&o propria, a partir de dados do Armazém de Informagdes - Siafi.
Nota 1: Trata-se de pagamento de passivo financeiro das F coes E i i a
UEMG, assumido pelo Estado de Minas Gerais nos termos das Leis 20.807/2013 e 23.136/2018.

7 .

De acordo com o Anexo de Metas do PLDO 2024, “a expectativa é que seja homologado o plano de
recuperacdo fiscal do Estado ainda em 2023 e retorno do pagamento progressivo dos contratos indicados
para as prerrogativas do regime, na propor¢do de 11,11%, a partir de 2024”. Contudo, haja vista a
precariedade da medida cautelar que autorizou o Poder Executivo a seguir com as medidas necessarias a
formalizacdo do pedido de adesdo ao RRF, o PLDO 2024 considera haver risco de a adesdo ndo ser
homologada de “maneira definitiva pelo parlamento mineiro. Ou seja, enquanto ndo houver autorizagio
legislativa que garanta a homologacao definitiva da adesdo ao RRF, persiste o citado risco fiscal”. Do Anexo
de Riscos Fiscais do PLDO 2024, depreende-se:

Assim, no caso de uma frustragdo na adesdo ao RRF, haveria impacto financeiro substancial, em

especial relacionado ao pagamento das dividas administradas pela STN, uma vez que o RRF permite
condigdes especiais e reduzidas nos servigos da divida.

Diante disso, segue abaixo a descri¢do dos riscos fiscais atrelados a ndo homologag¢io do RRF:

a. Perda da prerrogativa de redugdo extraordinaria nas parcelas de dividas administradas pelo
Tesouro Nacional;

Base legal - LC n? 159, Art. 99, inciso 1.

b. Perda da prerrogativa de desnecessidade de execugdo de contragarantias, no caso de dividas
garantidas pela Unido;

Base legal - LC n? 159, Art. 99, inciso II.
c. Pagamento em 24 meses dos valores ndo pagos em decorréncia da adesido ao RRF
Base legal - LC n? 159, Art. 92-A, § 29, inciso 11

d. Perda do prazo diferenciado para retorno dos indicadores de Despesa com Pessoal/RCL e Divida
Consolidada ao limite da LRF, sendo novamente aplicados os arts. 23 e 31 da LCn2 101/2000;

Base Legal - LC n? 159, Art. 10, incisos I e II1.

73 Tabela 30 - Total de Despesas - 2024-2026.
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won

e. Retorno das exigéncias para a realizagdo de transferéncias voluntdarias tratadas nas alineas "a" e
"c" do inciso IV do § 10 do Art. 25 da LRF.

Base Legal - LCn? 159, Art. 10, inciso II.

Pelo exposto, considerados os impactos financeiros que podem advir da ndo homologac¢do do Regime
de Recuperagdo Fiscal, no quadro abaixo foram descritos o risco e a eventual providéncia a ser
adotada caso ele se concretize.

Quadro 2. Decisdo estratégica e administrativa sobre o enfrentamento do risco
Deserichs = Providéncin L Vel 2o

Aberturn de Crédmos Adiclonais a partr
Rescovs wocutdes 30 Regime de

Is Reserva do Conlmgineis «
Recuperacho  Fiseal  salicnada

pelo Governo do Estado de Min

sbertues de Chriditon Adiciosuis & patir | RS 3 TS ENHD TN, (X
mubagio de dotigio de despesas

discrcsomie s

Fomee: Secoetania de Estado de Flnsjatnoutn « Gestho (SEPFLACG)

0 valor previsto para o caso de ndo haver adesdo do Estado ao RRF mostra-se razoavel frente as despesas
empenhadas com o servigo da divida nos tltimos trés anos. No entanto, quanto a providéncia a ser adotada,
parece ndo haver margem para que se atinja o valor de R$ 11,670 bilhdes apenas com abertura de crédito
adicional a partir da Reserva de Contingéncia’4 e/ou a partir de anulacdo de despesas discricionarias, umas
vez que, conforme informado no PLDO 2024, a reserva de contingéncia é de apenas R$ 2,173 bilhdes - af
incluidos os valores relativos a: Comissdo de Participacdo Popular, Comissao de Fiscalizacao Financeira e
Orcamentaria, Emendas de bancada e Emendas individuais - e 90,84% da receita fiscal estd comprometida
com despesas obrigatdrias.

Portanto, em relacdo a Divida Consolidada e a Divida Consolidada Liquida, o Anexo de Metas Fiscais do
PLDO 2024 observou os demonstrativos recomendados na 132 edicdo do MDF, tendo apresentado as metas
para o triénio 2024-2026, a avaliagdo do seu cumprimento no exercicio anterior e a comparagdo das metas
atuais com as fixadas nos trés exercicios anteriores. Quanto as metas, projeta-se um cenario de extrapolagdo
do limite de alerta nos exercicios de 2024 e 2025, mas abaixo do limite maximo. O Anexo de Metas Fiscais
traz, ainda, previsdes relacionadas as despesas com o servico da divida publica, considerando, entre outros
fatores, a adesdo do Estado ao RRF. Caso a adesdo ndo seja autorizada pela Assembleia, ha previsdo, no
Anexo de Riscos Fiscais, compativel com o que se observa relativamente ao servigo da divida nos ultimos
anos.

Ademais, cabe citar a observancia a Regra de Ouro?’s. Na Tabela 407¢ do Anexo de Metas Fiscais, a receita
prevista para Operagdes de Crédito é de R$ 50 milhdes em 2024, nenhuma em 2025 e, em 2026, R$ 250
milhGes, enquanto as proje¢des para Despesas de Capital estdo acima desses valores, no patamar de R$ 12
bilhdes para cada exercicio do triénio 2024-202677

74 A Reserva de Contingéncia é tratada no topico “Aspectos Formais” deste relatério.

75 De acordo com art. 167, inciso III, da CR/88, é vedada a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.

76 Tabela 40 - Resultados Primario e Nominal - Regime Caixa - 2024-2026 (R$ milhares).

77 Tabela 30 - Total de Despesas - 2024-2026.
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3.10. Despesa com Pessoal e Encargos Sociais

No tocante as despesas com pessoal e encargos sociais, o PLDO 2024 especifica os topicos a serem
observados na elaboracdo da LOA, em atendimento aos dispositivos constitucionais e legais pertinentes a
esse grupo de despesa, quais sejam, a CR/88, a CE/89 e a LRF, acrescendo-se também as Leis
Complementares 159/17 e 178/21, que tratam do Regime de Recuperacdo Fiscal, no qual o Estado de Minas
Gerais busca ser inserido.

0 PLDO, em seu art. 72, determina que acompanharao a proposta or¢amentaria, além dos quadros exigidos
pela legislagdo em vigor, os seguintes demonstrativos: i) demonstrativo da despesa com pessoal, para fins
do disposto no art. 169 da Constituicdo da Republica e na Lei Complementar Federal n2 101, de 2000 e ii)
demonstrativo consolidado da categoria de pessoal por unidade orgamentaria.

No art. 13 fica estabelecido que, para atender ao disposto no inciso Il do § 12 do art. 169 da Constituicdo da
Republica, ficam autorizados a concessdo de vantagem, o aumento de remuneragio, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes e a alteracdo da estrutura de carreiras, conforme lei especifica, bem como a admissao
ou contratacido de pessoal a qualquer titulo, observado o disposto na Lei Complementar Federal 101/00.

Ja o art. 19 dispde que as despesas com pessoal e encargos sociais dos Poderes Legislativo, Judicidrio e
Executivo, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do TCEMG considerarao a revisdo geral anual de
que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo da Republica e eventuais acréscimos legais, observado o
disposto no paragrafo tinico do art. 22 da Lei Complementar Federal 101/00 e no seu art. 18.

De acordo com o § 12 do art. 18, serdo considerados contratos de terceirizacdo de mao de obra, as despesas
provenientes de contratacdo de pessoal para substituicdo de servidores pertencentes a categorias
funcionais abrangidas por planos de cargos do quadro de pessoal de 6rgdo ou entidade, sendo tais despesas
contabilizadas como Outras Despesas de Pessoal, as quais serdo computadas para fins de calculo do limite
da despesa total com pessoal. A esse respeito deve-se atentar para a Consulta 1114524, respondida pelo
Tribunal Pleno, em 30/11/22, na qual foi fixado que, para fins de contabilizacdo de despesas no coémputo
dos gastos com pessoal, deve-se compreender como atividade finalistica dos entes, nos termos da Nota
Técnica SE145799/2020/ME, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, a atividade diretamente relacionada
a prestacdo de servicos a sociedade. Além disso, determinou, por maioria, que este parecer produza seus
efeitos normativos a partir de 12 de janeiro de 2024, conferindo a possibilidade de os entes federados
ajustarem e elaborarem seus orcamentos com a necessaria aderéncia a seguranca juridica.

0 art. 35 determina que as emendas ao projeto da Lei Orgamentaria Anual obedecerdo ao disposto na alinea
“b” do inciso III do caput do art. 160 da Constituicdo do Estado, sendo vedada, dentre outras, a indicagdo de
recursos provenientes da anulacdo das despesas com pessoal e encargos sociais.

0 art. 50 determina, em observancia ao art. 73, § 3°, da CE/89, que os Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, o TCEMG e os drgios e as entidades da Administragio
Publica estadual divulgarao, no Diario Oficial do Estado e em suas respectivas paginas na internet, até o
vigésimo dia do més subsequente ao trimestre vencido, demonstrativo da despesa mensal realizada no
trimestre anterior com remuneracio, subsidio e verbas indenizatérias, incluidas as vantagens de natureza
pessoal ou de qualquer outra natureza de seus servidores, empregados publicos e agentes politicos, ativos
e inativos, discriminada por unidade or¢camentaria, por vinculo funcional e por cargo, emprego ou funcao,
vedada a aglutinacao de fungdes, informando também o respectivo nimero de ocupantes ou membros.

41




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Fiscalizacao e Avaliacido da Macrogestao Governamental do Estado TCE?\'K:

E, por fim, o art. 61 dispde que, caso o projeto da Lei Or¢amentaria Anual ndo seja sancionado até 31 de
dezembro de 2023, a programacio nele constante podera ser executada para o atendimento, dentre outras,
das despesas com pessoal e encargos sociais.

3.10.1. Anexo I - Metas Fiscais

As metas anuais de despesa do Estado de Minas Gerais, sob o regime or¢amentario, foram projetadas com
base na sua evolucdo historica, nos indices previstos na variagido de precos, no crescimento esperado da
economia, nos compromissos legais do Governo e nas politicas publicas estabelecidas pelos instrumentos
legais de planejamento do Estado. Para o Grupo de Despesa 1- Pessoal e Encargos Sociais estdo previstos,
para o periodo de 2024 a 2026, os seguintes valores: 2024: R$ 68,583 bilhdes; 2025: R$ 72,045 bilhdes
(variagdo de 5,05%); e 2026: R$ 75,747 bilhdes (variagio de 5,14%).

Considerando que a Receita Corrente Liquida é o parametro para o calculo da despesa com pessoal, o PLDO
projetou, para o periodo de 2024 a 2026, os seguintes valores: 2024: R$ 95,949 bilhdes; 2025: R$ 101,059
bilhdes (variagdo de 5,32%); e 2026: R$ 108,601 bilhdes (variagdo de 7,46%). Desse modo, pode-se
observar que a relagdo RCL/Despesa com Pessoal e Encargos Sociais mantém-se em patamares préximos
aos dos dltimos exercicios apurados, quais sejam, 2022/2021.

Pessoal e Encargos Sociais

As despesas com pessoal e encargos sociais sdo aquelas realizadas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
bem como as relativas a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros dos
Poderes, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens fixas e variaveis,
subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras
e vantagens pessoais de qualquer natureza, além dos encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar 101/00.

Nio fazem parte das despesas com pessoal e encargos sociais os auxilios de natureza indenizatoria, tais
como didrias, auxilio-alimentagdo, auxilio fardamento e auxilio-transporte, além das contratacdes de
empresas fornecedoras de mdo de obra em substituicdo a servidores ou empregados publicos, conforme
orientacdo da STN.

Cabe observar, em relacio as despesas com Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino - MDE, que o Manual
de Demonstrativos Fiscais, 132 edigdo, valido para o exercicio de 2023, em sua pag. 306, salienta que as
despesas de carater indenizatério e assistencial pagas aos profissionais da educacdo ndo compdem a
remuneracdo e ndo devem ser consideradas como MDE. A partir da andlise da legislacdo correlata e das
disposi¢des atuais do Manual, entende-se que a definicdo de remuneracdo deve ser aplicada de maneira
uniforme nos demonstrativos fiscais. Considerando que atualmente o MDF, ao tratar do demonstrativo de
despesas com pessoal, exclui esses beneficios do conceito de remuneragio para fins de apuracdo da despesa
com pessoal, tais despesas ndo devem ser consideradas remuneracdo para fins de apuragao do limite de
MDE. Caso sejam considerados para o célculo do limite minimo de MDE, deverdo ser registrados na rubrica
31.90.08 e integrardo também a despesa com pessoal para fins do Anexo 1 - Despesa com Pessoal do RGF.
Ressalta-se que essa mesma orientagdo se aplica, também, a remuneracgido dos profissionais de satide para
fins de apuracdo do minimo em ASPS. (pag. 406 do MDF, 132 edigdo).
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Dessa forma, entende-se que, com a adocdo dessa metodologia para apuragdo dos limites
retromencionados, podera haver um aumento na despesa com pessoal, impactando financeiramente a folha
de pagamento do Estado o que deve ser objeto de atencdo.

As despesas com pessoal e encargos sociais previstas nas LDOs de 2021 a 2023 e as projetadas para o
periodo de 2024 a 2026, com as respectivas variagdes nominais, estio demonstradas na tabela seguinte, a
qual inclui o somatdrio das despesas or¢amentdarias e intraorcamentarias.

Pessoal e Encargos Sociais - R$ milhées correntes - 2021-2026

Exercicios de 2021 a 2026

Valores Anuais Valor(R$) Variagdo Nominal(%)
2021 57.156 -
2022 60.325 55
2023 67.388 11,7
2024 75.276 11,7
2025 78.919 4,8
2026 82.805 49

Fonte: 2021 a 2023 - conforme v alores constantes nas respectivas LDOs 2024 a 2026 —

valores projetados.
Nota: Foram considerados os valores referentes as operagdes intraorgamentarias.

Em 2024 observa-se um aumento nominal de 11,7% em relacdo a 2023 no que se refere as despesas com
pessoal e encargos sociais, que passaram de R$ 67,388 bilhGes para R$ 75,276 bilhdes, aumento esse
atribuido principalmente a dois fatores: i) concessdo de recomposicio geral anual de 5,31% nas
remuneracdes dos servidores publicos do Executivo, projetada para 2024, corrigida, por sua vez, pelo
crescimento vegetativo anual incidente sobre a folha, detalhado abaixo; e ii) incorporagao do impacto da
implementacdo do piso salarial do setor educacdo, o que representa um aumento de 12,84% na
remuneracdo dos servidores, vigente a partir de 2023, bem como os sucessivos reajustes anuais, no patamar
de 6%, de 2024 a 2026. Por fim, considerou-se também a realizagdo de alguns concursos publicos com
entrada de servidores prevista para 2024.

Para 2025 e 2026, a despesa com pessoal e encargos sociais projetada incorpora o crescimento vegetativo
sobre a estimativa atualizada da folha de pagamentos de 2024. Os percentuais aplicados foram os seguintes:

« despesas com inativos militares, 4,25%/ano;

« despesas com inativos civis, 2,31%/ano;

« despesas com pensionistas (militares e civis), 5,18%/ano;
« pessoal ativo do setor seguranca, 1,48%/ano;

« pessoal ativo do setor educacio, 2,48%/ano;

* pessoal ativo do setor saude, 2, 87%/ano; e

« despesas com demais ativos, 2,45%/ano.

Essa diferenciacdo faz-se necessaria, pois cada um dos grupos elencados acima possui uma dindmica
propria de crescimento nas suas respectivas despesas de pessoal.
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3.10.2. Anexo II - Riscos Fiscais
Despesas com Pessoal

0 primeiro ponto a ser ressaltado quanto as despesas de pessoal é a situacdo atual em que o Poder Executivo
do Estado de Minas Gerais se encontra, conforme publicado no Orgéo Oficial do Estado - jornal Minas Gerais
- Diario do Executivo - Edicdo Extra, de 30/1/23, pags. 1 a 4. O Relatério de Gestdo Fiscal - RGF aponta o
comprometimento de 48,44% da Receita Corrente Liquida com a Despesa de Pessoal, acima, portanto do
limite prudencial de 46,55%. A extrapolagdo do limite prudencial foi objeto do Oficio n? 4.697, de 23 de
mar¢o de 2023, deste Tribunal, direcionado ao Governador (SEI n? 1630.01.0000959/2023-16), cujo
primeiro paragrafo segue reproduzido:

Cientifico-lhe que, na sessido de 8/3/2023. o Tribunal Pleno emitiu alerta, com fundamento no inciso Il do §
12 do art. 59 da Lei Complementar n°® 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), tendo em vista a
extrapolac¢do dos limites de alerta e prudencial da despesa total com pessoal do Poder Executivo do Estado
de Minas Gerais, relativa ao 3° quadrimestre de 2022, os quais foram estabelecidos, respectivamente, no
inciso I do § 12 do art. 59 e no paragrafo tinico do art. 22 desse mesmo diploma legal, decisdo que foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas (DOC) de 21/3/2023.

Posto isto, considerando o fato de que o Estado se encontra em processo de adesdo ao Regime de
Recuperagio Fiscal - RRF, instituido pela LC 159/17 e alterado pela LC 178/21, os pontos a seguir devem
ser revistos e avaliados em conjunto com as medidas definidas no acordo de recuperacdo. Em que pese o
seu reconhecimento pela gestdo, apresentam riscos para a despesa com pessoal, uma vez que podem ser
alvo de judicializacdo por parte dos servidores, levando ao incremento da folha de pagamento em 2024.

Resumo de valores possiveis de incremento da folha de pagamento em 2024

Exercicio de 2024 R$
ltem Descrigio Valor estimado
em 2024
1 Piso Salarial Profissional da Educagdo Basica (impacto além dos 6% projetados) impreciso
2 Acao Direta de Inconstitucionalidade da Lei de Reviséo Geral de 24.035/2022 8.600.000.000,00
3 Piso Salarial dos Profissionais da Enfermagem 766.828.052,28
4 Piso Salarial dos Policiais Militares 4.353.361.538,59
5 Equiparagao do Teto dos Procuradores ao Subsidio dos Ministros do STF 10.454.631,20
6  Valores atrasados de Férias-Prémio (ndo taxados) represados fora do sistema impreciso
7  Valores de Verbas Retidas (ndo taxados) represados fora do sistema impreciso
8 Verbas de Demandas Judiciais pagas no Sisap 33.285.427,70
9 Riscos relacionados a Lei n° 21.710/2015 897.793.714,46
Total 14.661.723.364,23

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais — SEPLAG.

4. Conclusao

A analise do PLDO 2024 constitui acdo de controle externo baseada no controle prévio e na competéncia
pedagogica dos Tribunais de Contas. A entrega desse produto, pela Cfamge, somente foi possivel porque a
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Assembleia Legislativa e o Poder Executivo disponibilizaram, em seus respectivos sitios eletronicos,
documentos passiveis de consulta e verificagio. Em virtude da ampla transparéncia conferida a
documentagdo que integra o Projeto de Lei em tela, esta equipe técnica parabeniza ambos os Poderes pelo
cumprimento desse pilar da responsabilidade fiscal.

Tendo em vista o curto prazo de tramitacdo do referido Projeto de Lei, a Cfamge envidou esforgos para
concluir de forma célere o estudo proposto, a fim de que o relatério pudesse ser analisado pelo Tribunal e
encaminhado aos seus destinatarios em tempo habil. Pontos que merecem atenc¢do foram identificados,
conforme a seguir relacionados:

1) Auséncia de disposicdo, no Projeto, da nova estrutura padronizada para a classificacdo por fonte ou
destinacdo de recursos e das regras para a sua utilizacdo, a serem observadas pelos entes da
federagdo na elaboragdo do or¢camento e na execug¢do contabil e orcamentaria, nos termos da
Portaria Conjunta STN/SOF 20, de 23/2/2178, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN e da
Secretaria de Orcamento Federal - SOF, e da Portaria 710, de 25/2/21, da STN;

2) O Anexo de Metas Fiscais trouxe o direcionamento para a Reserva de Contingéncia de 100% das
emendas de blocos e bancadas e 50% das emendas individuais. Observa-se que o texto
desconsiderou o expresso no paragrafo 18 do art. 160 da Constituicdo Estadual, em que, no minimo,
50% do montante para emendas de blocos e bancadas serdo destinados a a¢des e servigos publicos
de satide - ASPS ou a manutencao e ao desenvolvimento do ensino - MDE;

3) Inadequacdo aparente da composi¢io e destinacdo da reserva de contingéncia, tendo em vista a
diretriz de que ela deve ter como base a RCL e ser utilizada para o atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos imprevistos (art. 59, III, “b” LRF);

4) Considerando que na LDO devem ser eleitas poucas prioridades para que suas metas sejam
alcancadas, a mera referéncia, no art. 22 do PLDO, de que as metas e prioridades correspondem aos
Projetos Estratégicos parece ndo ser a medida mais adequada, tendo em vista que a quantidade de
projetos com essa natureza aparenta ser elevada para os fins da LDO e, ao concentrar recursos e
esforgos em um numero limitado de metas e prioridades, pode-se assegurar que haja maior foco,
aumentando as chances de que os resultados sejam atingidos com efetividade;

5) Verificacdo, ao consultar as LDOs de 2010 a 2023 no endereco eletronico da ALMG, que apenas na
LDO de 2020 foi inserido o Anexo de Metas e Prioridades, tornando-se, portanto, recomendavel a
avaliacdo, pelo Estado, da pertinéncia da sua inclusdo nas préximas LDOs; Aparente desencontro
de prazos. O paragrafo 82 do art. 38 do PLDO traz que o autor da emenda impositiva informara ao
Poder Executivo, até 26/1/24, as emendas sobre as quais incidira a suplementagdo autorizada no
72 (caso a RCL realizada em 2023 seja superior a prevista no PLOA para 2024). Considerando que
o Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentaria - RREO, contendo a RCL realizada em 2023,
devera ser publicado até 30/1/2479 nota-se um desencontro dos prazos e reincidéncia do ocorrido

78 https://www.in.gov.br/en/web/dou/- /portaria-conjunta-stn/sof-n-20-de-23-de-fevereiro-de-2021-304861747
79 Art. 52. O relatdrio a que se refere o § 30 do art. 165 da Constituigdo [Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria] abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.
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em 2022, em que, como o valor estimado para a RCL foi menor do que o efetivamente realizado, o
montante suplementado pelos parlamentares foi inferior ao devido.

Dessa forma, tendo em vista a LDO estar em processo de elaboracio e considerando a situacdo ja
vivenciada em 2022, sugere-se a altera¢do do prazo-limite estabelecido no 82do art. 38 do Projeto
para as suplementacdes pelos parlamentares, a fim de sanar qualquer desencontro de datas;

6) Aparente inadequac¢do do Anexo de Metas Fiscais. Considerando a adesdo do Estado de Minas
Gerais ao Regime de Recuperagio Fiscal - RRF, cujo Plano de Recuperagao Fiscal esta prestes a ser
apresentado ao Governo Federal, sabendo-se que dentre as medidas a serem implementadas para
a sua aprovacdo inclui-se a redu¢do de, no minimo, 20% dos incentivos ou beneficios tributarios
dos quais decorram renuncias de receitas, nos primeiros trés anos de vigéncia do Regime, ou seja,
de 2024 a 2026, faz-se necessaria a adequacao do Anexo de Metas Fiscais, tendo em vista que tal
diretriz ndo foi considerada nas estimativas de rentincia para os préximos exercicios;

7) Consideragdes em relagdo ao Anexo de Riscos Fiscais:

7.1) Recomenda-se que o Estado observe os principios da tempestividade, da representacio
fidedigna e da verificabilidade, a fim de permitir que a informacdo contabil espelhe, de
maneira adequada e célere, os fatos ocorridos, notadamente com a evidenciacdo, no Armazém
de Informagdes - Siafi, do real montante ja pago a titulo de férias-prémio, assim como dos
valores pendentes de pagamento, tanto para os servidores integrantes da Secretaria de Estado
de Educacio quanto para as demais Unidades Or¢camentarias do Poder Executivo.

7.2) Ocorreu arevogacao da liminar concedida pelo STF na ADI 7.222 no dia 15/5/23, data em que
o PLDO foi encaminhado a ALMG e, com isso, o potencial impacto esperado com o piso salarial
dos profissionais da enfermagem (Lei 14.434/22 e Emenda Constitucional 124 /22) ndo deve
ocorrer em 2024, mas ja no presente exercicio;

7.3) A eventual ndo adesdo do Estado ao RRF pode impactar as financas estaduais ndo sé6 em 2024,
mas ja neste exercicio, tendo em vista que o orgamento em vigor foi elaborado considerando
essa adesdo, embora o Estado ainda tenha finalizado a elaboragdo do Plano de Recuperacao
Fiscal.

Diante do exposto, a Cfamge propde que o presente relatério seja encaminhado a Diretoria de Controle
Externo do Estado - DCEE, a Superintendéncia de Controle Externo - SCE e aos cuidados do Conselheiro
Presidente, Senhor Gilberto Diniz, para que, apds analise e deliberacio, possa ser dada ciéncia ao Poder
Executivo e ao Poder Legislativo, se assim for considerado pertinente.

Assinado de forma digital
ANA CAROLINA DE  por ANA CAROLINA DE
MACEDO E MARQUES
MACEDO E MARQUES LANNA:08900642618
LANNA:08900642618 Dados: 2023.05.30 13:52:01
-03'00'

Ana Carolina de Macedo e Marques Lanna
Analista de Controle Externo TC - 3203-1
Coordenador da Cfamge
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Cfamge, 30 de maio de 2023.
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